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Introduccion

1. Los tsunamis son uno de los peligros oceanicos mas mortiferos, ya que pueden llegar en
cuestion de minutos u horas, muchas veces sin previo aviso, y pueden afectar a toda una cuenca
oceanica, e incluso a varias cuencas. Son provocados por el desplazamiento de grandes volimenes
de agua debido a un terremoto submarino, un desprendimiento de tierras submarino o costero, una
erupcién volcanica, alteraciones meteorologicas o el impacto de un meteorito. Entre 1992 y 2022,
se registraron en todo el mundo 360 tsunamis, de los que 35 provocaron la pérdida de vidas
humanas. No sabemos cuando y dénde se producira el proximo tsunami, pero si sabemos que sus
efectos pueden ser devastadores.

2. El terremoto ocurrido en el océano indico el 26 de diciembre de 2004 provocé uno de los
tsunamis mas grandes y devastadores de la historia. Unas 230 000 personas perdieron la vida en
14 paises, y se calcula que los dafios materiales ascendieron a 10 000 millones de ddlares
estadounidenses. El mayor numero de muertos (130 000) se produjo en Banda Aceh y Meulaboh,
en la costa noroccidental de Sumatra, donde la altura del tsunami superdé los 30 metros. En cuestién
de horas el tsunami se propagé en todas direcciones por el océano indico, afectando a Tailandia,
Sri Lanka, la India y Maldivas, y llegando hasta Africa oriental. Unos afios después, el 11 de marzo
de 2011, se desencadend un enorme terremoto frente a las costas nororientales del Japén, en el
océano Pacifico, generando un tsunami que devasto la costa nororiental del pais, en particular la
region de Tohoku, donde las olas alcanzaron los 20 metros de altura y el tsunami penetro alrededor
de cinco kildbmetros tierra adentro. Casi 20 000 personas perdieron la vida, incluidas personas
desaparecidas, el 90 % debido al tsunami, que también provocé grandes dafios en la central nuclear
de Fukushima, desembocando en un accidente nuclear. En cuestién de horas el tsunami se propagd
por el océano Pacifico, afectando a regiones tan lejanas como California, donde hubo dafos en
Crescent City y otros puertos.

3. Los eventos de 2018 en Palau y el volcan Anak Krakatoa, y los de 2022 del volcan Hunga
Tonga - Hunga Ha'apai son ejemplos que ilustran los desafios a los que se enfrentan actualmente
los sistemas de alerta contra los tsunamis en el plano local y mundial. Estos tres eventos estan
catalogados como “tsunamis de fuentes no sismicas y complejas”, ya que no fueron causados por
terremotos originados en zonas de subduccién, lo que supuso un problema para los protocolos
actuales de alerta contra los tsunamis. El tsunami provocado por la erupcion del volcan Hunga
Tonga - Hunga Ha'apai en 2022 afecto a toda la cuenca del Pacifico, causando dos muertos en el
Perd. También se registro en otras cuencas como el Caribe y el Mar Mediterraneo.

4, Estos eventos obligan a intensificar los esfuerzos coordinados nacionales e internacionales
para que los sistemas de alerta contra los tsunamis incluyan todos los tsunamis y a preparar a las
personas para responder a todos los tipos de tsunamis. La Comisién Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO (COI de la UNESCO) recibié el mandato de las Naciones Unidas
para crear servicios mundiales de alerta contra los tsunamis en las diferentes cuencas oceanicas:
el Sistema de Alerta contra los Tsunamis y Atenuacion de sus Efectos en el Pacifico (PTWS), el
Sistema de Alerta contra los Tsunamis y Atenuacion de sus Efectos en el Océano indico (IOTWMS),
el Sistema de Alerta Temprana contra los Tsunamis y Atenuacién de sus Efectos en el Atlantico
Nororiental y el Mediterraneo y Mares Adyacentes (NEAMTWS), y el Sistema de Alerta contra los
Tsunamis y otras Amenazas Costeras en el Caribe y Regiones Adyacentes (CARIBE-EWS), cada
uno de ellos coordinado por un grupo intergubernamental de coordinacion regional (ICG). Los
grupos intergubernamentales de coordinacion estan compuestos por los Estados Miembros de sus
respectivas regiones y su funcién principal es organizar y coordinar las actividades regionales de
atenuacion de los efectos de los tsunamis, entre ellas la vigilancia de los tsunamis, la emision de
alertas de tsunami a tiempo y la respuesta de la comunidad. Los Estados Miembros estan
representados en el grupo intergubernamental de coordinacion por los contactos nacionales sobre
los tsunamis (TNC), designados por sus gobiernos para contribuir a la coordinacion de los sistemas
internacionales de alerta contra los tsunamis y atenuacién de sus efectos.
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5. En cada region, los proveedores de servicios sobre tsunamis (TSP) se encargan de la
vigilancia de la actividad sismica y del nivel del mar, y proporcionan informacién sobre amenazas
de tsunami a los centros nacionales de alerta contra los tsunamis (NTWC) y los puntos de contacto
de alerta contra los tsunamis (TWFP) en cada pais y a otros proveedores de servicios sobre
tsunamis de la misma cuenca oceanica. Los centros nacionales de alerta contra los tsunamis son
designados oficialmente por sus gobiernos para emitir alertas contra tsunamis y otros avisos
relacionados en sus paises. Los puntos de contacto de alerta contra los tsunamis son oficinas,
unidades operativas o puestos designados oficialmente para recibir y difundir informacion sobre
tsunamis de los proveedores de servicios sobre tsunamis del grupo intergubernamental de
coordinacion.

6. En cada region se han creado centros de informacion sobre tsunamis (TIC) a fin de prestar
asistencia educativa, de divulgacion, técnica y de desarrollo de capacidades a los paises y la
poblaciéon para elaborar medidas de prevencion, preparacion y atenuacion de los efectos de los
tsunamis. Los centros de informacidén sobre tsunamis gestionan los estudios de desempeio
realizados después de un evento y también pueden contribuir a las actividades de evaluacién de
riesgos y atenuacion de los efectos de los tsunamis.

7. En la figura 1 se muestran la cobertura geografica y los proveedores de servicios sobre
tsunamis y los centros de informacién sobre tsunamis de cada sistema regional de alerta contra los
tsunamis.
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Figura 1: Cobertura regional, proveedores de servicios sobre tsunamis y centros de informacion
sobre tsunamis del sistema mundial de alerta contra los tsunamis.
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El Programa de Tsunamis del Decenio del Océano

8. En 2016, la COIl de la UNESCO puso en marcha el concepto consistente en “pasar del océano
que tenemos al océano que queremos”, que en diciembre de 2017 desembocé en la proclamacion
del Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (2021-
2030), también denominado el Decenio del Océano. El objetivo principal del Decenio del Océano
es aprovechar, estimular y fortalecer la investigacion oceanica interdisciplinar en todos los niveles
a fin de contribuir a proporcionar los datos, la informacion y los conocimientos oportunos necesarios
para garantizar el buen funcionamiento del océano en apoyo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Decenio del Océano también
proporcionara datos, informacion y conocimientos en apoyo del Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030.

9.  En junio de 2021, la COI de la UNESCO aprob¢ el Programa de Tsunamis del Decenio del
Océano a fin de responder al llamamiento a la accion del Decenio del Océano, y en particular, a fin
de mejorar considerablemente el sistema mundial de alerta contra los tsunamis actual reduciendo
los plazos y la incertidumbre de las alertas contra tsunamis, y aumentando la preparacion de las
comunidades costeras, con el objetivo final de minimizar la pérdida de vidas.

10. El primer objetivo del Programa de Tsunamis del Decenio del Océano es desarrollar la
capacidad de los sistemas de alerta para emitir a tiempo alertas de aplicacion practica contra
tsunamis originados por todo tipo de fuentes identificadas en la totalidad de las costas en situacion
de riesgo. El Programa de Tsunamis del Decenio del Océano procurara de manera urgente
confirmar la generacién de un tsunami en un plazo de diez minutos o menos en los litorales con
mas riesgo. Se trata de algo complicado, ya que los sistemas de alerta actuales dependen de la
deteccion temprana y la caracterizacion de los seismos tsunamigénicos utilizando unicamente
detectores sismicos. Este objetivo requerira la ampliacion de los sistemas de vigilancia actuales y
la aplicacion de los nuevos avances cientificos y tecnolégicos. También se deberan incluir los
tsunamis de fuentes no sismicas y complejas.

11. El segundo objetivo del Programa de Tsunamis del Decenio del Océano es lograr que la
totalidad de las comunidades en situacion de riesgo estén preparadas y sean resilientes a los
tsunamis de aqui a 2030. Este objetivo se procurara alcanzar, entre otras cosas, por medio del
Programa de Reconocimiento Tsunami Ready de la UNESCO/COI, aprobado por el Consejo
Ejecutivo de la COI de la UNESCO en 2022. Este programa incluye 12 indicadores de evaluacion,
preparacion y respuesta que ayudan a las comunidades en situacién de riesgo a desarrollar las
capacidades necesarias para responder de manera efectiva a las alertas y las amenazas de
tsunami.

12. El Programa de Tsunamis del Decenio del Océano contribuirda de manera decisiva a la
consecucion de los ODS, no solo el ODS 14 (el ODS del Océano), sino también otros muchos
objetivos. Las metas relativas a los medios de implementacion de cada ODS consisten en una
alianza mundial sustentada en politicas concretas y planificacién. Las politicas nacionales y las
estrategias de ejecucion locales deberian contribuir a la planificaciéon a escala mundial. El Plan de
Investigacion y Desarrollo del Programa de Tsunamis del Decenio del Océano adopta las
estrategias de los ODS en la planificacion a escala mundial, poniéndolas en practica a través de las
politicas nacionales y la aplicacién a escala local y comunitaria.

13. La ejecucion del Plan de Investigacion y Desarrollo también servira para garantizar que se
presta especial consideracion y se da prioridad a satisfacer y apoyar las necesidades de los
pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) y los paises menos adelantados (PMA).

Elementos de la alerta temprana contra los tsunamis y desafios

14. Los sistemas de alerta temprana estan compuestos por cuatro pilares: i) conocimiento sobre
los riesgos; ii) deteccion, vigilancia, analisis y prevision; iii) difusion y comunicacién de alertas; y iv)
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capacidades en materia de preparacion y respuesta. Estos cuatro componentes se sustentan en el
desarrollo de capacidades y la gobernanza.

i) Evaluacion del riesgo de tsunami

15. Comprender el riesgo y elaborar un plan para mitigar dicho riesgo es fundamental para salvar
vidas. Si bien los tsunamis no ocurren con mucha frecuencia, y son pocos los que tienen
consecuencias catastroficas, los archivos histéricos nos revelan que los tsunamis pueden afectar a
cualquier costa del mundo. No sabemos cuando, donde y con qué intensidad. Ademas, es
importante evaluar la historia geolédgica de las zonas propensas a sufrir tsunamis para identificar
cuales son las comunidades que pueden verse afectadas. Esta informacion sera util para que estas
comunidades atenuen las pérdidas en el siguiente tsunami.

16. Hasta hace poco los estudios de evaluacion del riesgo de tsunami y los procedimientos
operativos de alerta solo tenian en cuenta las fuentes sismicas. Esto se debe a que la gran mayoria
de los tsunamis que afectan a las costas cercanas y lejanas son tsunamis de origen sismico. Por
otro lado, la mayoria de los tsunamis de origen no sismico tienen un alto impacto en zonas
localizadas. Sin embargo, los efectos relacionados con eventos recientes han puesto de manifiesto
la importancia de los tsunamis de origen no sismico. La evaluacién del riesgo también deberia incluir
todas las posibles fuentes de tsunami que afectan a las zonas de interés, y no solo las fuentes
sismicas.

ii) Detecciony alerta

17. Contar con una densa red de observaciéon es fundamental para la deteccién temprana del
terremoto y las posibilidades de que genere un tsunami. Basandose en las observaciones, el
sistema de alerta determina si hay que evacuar a las comunidades de las zonas propensas a sufrir
un tsunami, y de ser asi, cuando pueden volver a sus casas. Sin embargo, en el caso de producirse
un tsunami local en el que el tiempo de llegada estimado a la costa mas cercana es menor a
15 minutos, es importante ensefar a la comunidad cuales son las sefales fisicas del tsunami, como
un temblor de tierra prolongado, un rugido acercandose, la retirada rapida del mar, una erupcién
volcanica, etc. Es complicado elaborar una previsién de tsunami precisa en poco tiempo cuando se
produce un gran terremoto con rupturas que llegan a cientos de kildmetros de distancia debido a
los datos limitados de que se dispone en ese plazo de tiempo.

18. Para mejorar la deteccién de los tsunamis y disponer de evaluaciones de la amenaza de
tsunami y previsiones de los efectos mas precisas, los Estados Miembros consideran necesario
contar con redes de detectores mas densos en tiempo real y multifacéticos y algoritmos integrados
mas rapidos para caracterizar con celeridad la fuente del tsunami (sismica y fuentes atipicas) y
elaborar previsiones de inundacion en caso de tsunami para sus costas. Los detectores incluyen
sismometros y acelerometros de alta calidad individuales o desplegados en red, maredgrafos
costeros y sistemas de calibracion del fondo marino, como los sistemas de boyas del Sistema de
Informacion y Evaluaciéon de Tsunamis en el Fondo Marino (DART), observatorios especificos del
fondo marino y cables submarinos en diversas cuencas, como los cables SMART (Science
Monitoring and Reliable Telecommunications — Vigilancia cientifica y telecomunicaciones fiables) y
las boyas terrestres y marinas del Sistema Mundial de Navegacion por Satélite (GNSS) para medir
el nivel del mar. Las contribuciones de la batimetria y la topografia costeras de alta resolucion o las
del modelo digital de elevacion también son muy importantes, por ejemplo el proyecto Seabed 2030
de The Nippon Foundation y el GEBCO. Se necesitan nuevos datos y métodos, tanto para las
fuentes sismicas como las no sismicas, para caracterizar con mas precision las complejidades de
la ruptura en el caso de terremotos de grandes dimensiones en pocos minutos, a fin de predecir los
tsunamis con mas precisién a partir de modelos numéricos.

19. Enresumen, el sistema de alerta debe identificar, vigilar y predecir el riesgo lo antes posible,
algo que puede lograrse si el sistema se basa en la evaluacién de riesgos, la preparacién para
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situaciones de emergencia y las alertas tempranas. Posteriormente debe generarse, emitirse,
recibirse y utilizarse la alerta a tiempo y de manera completa y precisa.

iii) Difusion de alertas

20. Las alertas contra los tsunamis y las recomendaciones de evacuacion solo funcionan si llegan
a las personas que se encuentran en la costa a tiempo, antes de que llegue una ola destructiva.
Tanto la difusién (a tiempo y fiable) como la comunicacién de la recomendacion (lo que dice el
mensaje) deben realizarse correctamente y de manera practica. De lo contrario se pueden perder
vidas innecesariamente. La difusién de la alerta incluye procesos organizativos y de toma de
decisiones, y requiere que existan sistemas de comunicacion redundantes operativos. Ademas,
incorporar la difusién de las alertas contra los tsunamis (lo que puede ser poco frecuente) a los
sistemas de comunicacién de riesgos multiples contribuira a garantizar la sostenibilidad y la
preparacion.

21. Para que las comunidades estén correctamente preparadas es fundamental transmitir
mensajes claros que contengan informacién basica, practica y utilizable. Para contar con resultados
de predicciones mas rapidos necesitamos hacer frente a incertidumbres de mayores dimensiones;
con esta complejidad, generar confianza en la comunidad lleva mas tiempo. Ademas, resulta
fundamental y practico crear plataformas de comunicacién en canales regionales, nacionales y
locales identificados previamente por las autoridades. Deben utilizarse numerosos canales de
comunicacion para garantizar que el mayor numero posible de personas recibe la alerta, para evitar
que alguno de los canales falle, y para reforzar el mensaje de alerta. Para transmitir alertas, las
autoridades encargadas de su emision emplean distintas normas y protocolos, por ejemplo, el
protocolo comun de alerta (PCA), un formato internacional de alerta a la poblacién y alertas de
emergencia creado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones y apoyado por varias
organizaciones.

iv) Capacidades en materia de preparacion y respuesta

22. La percepcion del riesgo sera un importante factor a fin de movilizar a las personas y los
recursos para realizar acciones de concienciacion y preparacion. El distinto nivel de preparacién y
respuesta se ve influido por las distintas percepciones del riesgo y por distintos factores arraigados.
Se procurara estudiar la percepcion del riesgo de tsunami.

23. Las comunidades costeras seran las mas afectadas por los préximos tsunamis, ya que los
desastres son principalmente fendmenos locales. Ademas, los teletsunamis son poco frecuentes,
lo que complica mas las cosas; antes de que se olvide el Ultimo tsunami, debemos esforzarnos mas
por concienciar y preparar. Para obtener buenos resultados, se requiere una mayor implicacién
constante de los gobiernos, los institutos de investigacion y las universidades, la industria, las
comunidades, los medios de comunicacion y otras partes interesadas. En un sistema de alerta
continuo, las comunidades en situacion de riesgo deben saber cémo reaccionar rapidamente tras
la recepcion de la alerta; es tan importante como la deteccién y la alerta.

24. El Programa de Reconocimiento Tsunami Ready de la UNESCO/COI es un claro ejemplo de
iniciativa que incita a las comunidades a llevar a cabo acciones de preparacion con sentido comun,
que abarca la evaluacién del riesgo, la elaboracién de mapas de inundacion y evacuacion, la
concienciacion y la educacion, y los ejercicios. Incluye medidas de preparacion, como la elaboracién
de planes de respuesta que puedan ponerse en funcionamiento, la realizacion de campanas de
concienciacion y educacién de la poblacién, y la puesta a prueba y la evaluacion de la
concienciacion de la poblacién y su capacidad de respuesta. El Programa Tsunami Ready es
considerado una actividad prioritaria por la mayoria de los Estados Miembros. En el contexto del
Programa Tsunami Ready también pueden difundirse iniciativas innovadoras, como el proyecto
Blue-Line en las costas de Nueva Zelandia. Por ultimo, el Dia Mundial de Concienciacién sobre los
Tsunamis, celebrado el 5 de noviembre, es considerado también por los Estados Miembros como
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una herramienta para concienciar y preparar. Este tipo de iniciativas son fundamentales para
mejorar la preparacion y la respuesta en caso de tsunami.

25. Sibien la planificacion de una respuesta a tiempo y eficaz puede salvar muchas vidas y evitar
dafos materiales, se necesitan medidas de mitigacion para garantizar la seguridad de la vida, los
medios de subsistencia y el funcionamiento continuo de los servicios esenciales. Se compartiran y
fomentaran las mejores practicas en materia de mitigacion, como el disefio y la construcciéon de
infraestructuras azules, verdes y grises, normas para las infraestructuras de evacuacion vertical y
una planificacién urbana apropiada.

Gobernanza
i) Las alertas contra los tsunamis en un marco de riesgos multiples

26. Los tsunamis se originan a menudo a partir de un efecto en cascada, como la sucesion
terremoto-desprendimiento de tierras-tsunami, o erupcion volcanica-terremoto-tsunami, por
ejemplo. Incluso cuando el desplazamiento de la falla vinculada al terremoto no genera un tsunami,
un terremoto costero o submarino de grandes dimensiones puede generar un desprendimiento de
tierras que a su vez desencadene un tsunami. El terremoto de Tohoku de 2011 y el tsunami en el
Japon es un claro ejemplo de efecto en cascada de un tsunami, que provocé la catastrofe de la
central nuclear. Los otros ejemplos de efecto en cascada son las mareas tormentosas durante un
tsunami, la erosiéon costera que puede afectar a la rapidez con la que las olas del tsunami alcanzan
la costa, o el aumento de la pluviosidad en las zonas costeras, lo que puede influir en los
desprendimientos de tierras, generando un tsunami. También se han realizado estudios
recientemente sobre los posibles efectos del cambio climatico en la evaluacion a largo plazo del
peligro de tsunami, y por lo tanto, del riesgo de tsunami. Es por ello importante considerar en las
investigaciones pertinentes el potencial de los efectos en cascada en lugares vulnerables a estos
tipos de procesos.

27. Tras el tsunami del océano indico de 2004, la mayoria de los Estados Miembros han
desarrollado sus propios sistemas nacionales de alerta contra los tsunamis. Sin embargo, estos
sistemas de alerta estan disefiados para peligros individuales, y en pocas ocasiones se han
desarrollado como sistemas integrados de riesgos multiples. Por ejemplo, en el caso de los peligros
oceanicos, tras el tsunami de 2004, muchos Estados Miembros crearon centros de alerta temprana
contra los tsunamis, pero los sistemas de alerta temprana contra las mareas tormentosas no son
un elemento integral de los sistemas de alerta contra los tsunamis, y se encuentran todavia en fase
de desarrollo en muchos paises. Los sistemas de alerta contra las floraciones de algas nocivas, la
decoloracién de los arrecifes de coral y los derrames de petréleo, entre otros peligros, se encuentran
también en las primeras fases de desarrollo en muchos Estados Miembros. En su mayoria
dependen de distintos organismos sin conexion entre ellos. La necesidad de mejorar y armonizar
los sistemas de alerta, incluidos los peligros hidrometeorolégicos, entre otros, ha sido ampliamente
aceptada y ha quedado reflejada en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
y la Iniciativa de las Naciones Unidas Alertas Tempranas para Todos.

28. Para contribuir a la redundancia, la consistencia y la accesibilidad, el elemento central debe
ser la armonizacién de la alerta temprana de riesgos multiples, vinculando los sistemas especificos
de cada peligro. Esto es especialmente necesario en los PMA y los PEID, donde sigue habiendo
importantes lagunas en la aplicacion de los avances cientificos y en la comunicacion con las
poblaciones en peligro. Esto se aplica a los recursos, la capacidad, la informacion, los
procedimientos operativos estandar, etc. Cuando un sistema de alerta especifico de un unico riesgo
se integra en un marco de riesgos multiples, la coordinacion es mucho mas fécil, los recursos se
optimizan, y la informacién se utiliza de manera eficaz para la atenuacién de los efectos del riesgo
en cuestiéon. Los beneficios para la sociedad de los sistemas de alerta temprana pueden repartirse
equitativamente entre las regiones, los paises y las comunidades.
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Protecting Communities from the Workd's Most Dangerous Waves: A Framework flor Action under the UN Decade of Ocean Science for Sustainable Development
Figura 2: Estructura de gobernanza del Programa de Tsunamis del Decenio del Océano de las
Naciones Unidas

ii) Inclusividad, diversidad de género y participacion de los jévenes

29. El Programa de Tsunamis del Decenio del Océano adoptara una gobernanza inclusiva,
sirviendo de plataforma equilibrada para la participacion de ambos géneros y de todas las
generaciones. La inclusividad requiere tener en cuenta las necesidades, perspectivas y prioridades
de muchas personas distintas, y garantizar su participacion real. Las personas marginalizadas a
menudo son ignoradas por los sistemas de alerta temprana y requieren una consideracién y una
atencion especiales. La discriminacion de género y la falta de diversidad limitan el acceso de las
mujeres y las nifias a la informacion, los recursos y las oportunidades, exacerbando su exposicion
al riesgo y a la pérdida y la alteracion de sus medios de subsistencia cuando ocurre un desastre.
Los profesionales jovenes, los jovenes en general y los investigadores en las primeras etapas de
sus carreras deberian poder participar plenamente, ya que aportan nuevas energias, iniciativas y
perspectivas que contribuiran a la adopcion y la innovacién en los sistemas de alerta temprana. Por
otro lado, el hecho de que participen desde el principio contribuira también a reducir la brecha entre
generaciones y a garantizar la continuidad del sistema.

Desarrollo de capacidades

30. Ademas del desarrollo de soluciones técnicas, es necesario desarrollar las capacidades
individuales e institucionales. Actualmente las regiones, los paises y las comunidades cuentan con
niveles de capacidad diferentes, y lo mismo ocurre entre géneros y generaciones. El objetivo es
lograr un acceso equitativo a los datos, la informacion, los conocimientos, la tecnologia y las
infraestructuras, sin dejar a nadie atras. Para contribuir a los objetivos del Programa de Tsunamis
del Decenio del Océano, nuestros conocimientos cientificos sobre los tsunamis y la conducta social
deben seguir desarrollandose. Para ello sera necesario mejorar la capacidad en investigacion y la
transferencia de tecnologia.

31. Muchos PEID y PMA son mas vulnerables y estan mas expuestos al riesgo de tsunamis que
otros paises. Muchos de estos paises carecen también del personal necesario, o el personal
existente no tiene la capacidad cientifica y técnica para apoyar y mejorar eficazmente sus sistemas
de alerta contra los tsunamis. Por lo tanto, la ejecucién del Plan de Investigacion y Desarrollo tendra
que prestar especial atencion y dar prioridad a satisfacer y apoyar las necesidades de los PEID y
los PMA en materia de capacidad. Se garantizara asi un alto grado de preparacion en el plano local,
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y se colmaran las importantes brechas existentes en el sistema mundial de alerta contra los
tsunamis.

Vias de ejecucion

32. El Programa sobre los Tsunamis de la COIl de la UNESCO supervisara la ejecucion global del
Programa de Tsunamis del Decenio del Océano por medio de las contribuciones y la participacion
de los Estados Miembros, en coordinacion con los grupos intergubernamentales de coordinacion y
sus centros de informacién sobre tsunamis. Se contara también con la colaboracién de instituciones
académicas, investigadores, la industria, organizaciones filantrépicas y otras partes interesadas.

33. Teniendo en cuenta la naturaleza del riesgo de tsunami, las soluciones 6ptimas deberian
disefarse a escala mundial, responder a los imperativos regionales y ponerse en practica por medio
de las contribuciones y las acciones de los Estados Miembros y otras partes interesadas. El
Programa de Tsunamis del Decenio del Océano servira de marco para identificar lagunas, proponer
soluciones, establecer prioridades entre los recursos, y ejecutar acciones durante el Decenio del
Océano.

34. Se reconoce que no todos los Estados Miembros o las actividades nacionales cuentan con
los recursos necesarios para invertir abundantemente en las evaluaciones de riesgos, las
infraestructuras de observacion y alerta, las comunicaciones y la preparacion y la respuesta. De ahi
que el plan procure ofrecer vias de contribucién que cubran la totalidad de los compromisos de
gastos concediendo prioridad a los objetivos mas importantes para desarrollar las capacidades de
los Estados Miembros.

Repercusiones financieras y administrativas

35. Las repercusiones financieras y administrativas inmediatas de las actividades se enmarcan
en los parametros del presupuesto ordinario de la COI para el Programa sobre los Tsunamis de la
COl, en particular el producto 3.10C1 del 41 C/5 aprobado (parrafo 03007) y el producto 3.10C1 del
proyecto de 42 C/5 (parrafo 03004). Ambos productos estan en sintonia con el parrafo 49 del
resultado 3 de la Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO para 2022-2029 (41 C/4).

Decision propuesta

36. Alaluz de lo que antecede, la Asamblea de la COIl podria considerar la decision I0C-32/3.4.1
parte lll propuesta en el documento de decision (documento IOC/32-AP Prov.).
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