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Resumen

En este documento se convoca a una amplia consulta sobre la manera de lograr que la
labor de la COI siga resultando lo méas beneficiosa posible para la sociedad y sobre el
rumbo futuro que ha de conducir a la COI a generar y utilizar eficazmente “la ciencia que
necesitamos para el océano que queremos”.

La propuesta estd en consonancia con la cultura de autoevaluacion rigurosa,
planificacion estratégica y trabajo sobre los recursos que caracteriza a la COI. La etapa
mas reciente de este camino fue la evaluacion del posicionamiento estratégico de la
COl realizada en 2021 por el Servicio de Supervisiéon Interna de la UNESCO. El proyecto
de plan de accién para dar cumplimiento a las 6 recomendaciones dimanantes de esa
evaluacion serd examinado como parte de los puntos 6.3 y 6.4 del orden del dia de la
Asamblea. Tras deliberar sobre la evaluacion y el proyecto de plan de accion, el Consejo
Ejecutivo de la COIl aprob6 en su 552 reunion (Sede de la UNESCO, Paris, 14 a 17 de
junio de 2022) la decisién IOC/EC-55/3.2 y la resolucién IOC/EC-55/2, en las que pedia
al Secretario Ejecutivo de la COIl que presentase una estimacion del presupuesto
requerido —incluidas las necesidades de recursos humanos— para la ejecuciéon
sostenible de los programas bésicos que la COI tiene en curso y para la coordinacion
del Decenio del Océano, estimacién que posteriormente fue enviada a los Estados
Miembros de la COIl mediante la Circular n.° 2912, de fecha 22 de octubre de 2022, y
gue también se anexa al presente documento.

Los Estados Miembros de la UNESCO acogieron positivamente la estimacion y en mayo
de 2023 el Consejo Ejecutivo de la UNESCO, en su 2162 reunién, adopté la decision de
incrementar sustancialmente el presupuesto del programa ordinario de la COI. Sin
embargo, es preciso que se siga trazando conjuntamente el futuro de la COI, por lo que
se invitara a la Asamblea a que considere la posibilidad de poner en marcha una nueva
consulta al efecto.

Decisidn propuesta: el proyecto de decision sobre este punto figura en el documento de
decision (IOC-32/AP Prov.) con la referencia IOC-32/5.
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1. Las relaciones de la humanidad con el océano estan cerca de alcanzar un punto historico.
Gracias a la nueva ciencia, se empieza a vislumbrar la posibilidad de invertir el deterioro del estado
de salud de los océanos y de empezar a vivir en mayor armonia con ellos. El camino para lograrlo
pasa por definir una gestion de los océanos inteligente desde el punto de vista del clima, equitativa,
ética y concebida en clave ecosistémica, que repose en una planificacién cientificamente sélida del
medio oceanico al servicio de una economia sostenible de los océanos. Todo ello exige una consulta
de caracter prospectivo sobre la situacion, la evolucion y las posibilidades de los océanos y el papel
de la COl al respecto.

2. Existen muchos marcos de referencia que guardan relacién, ya sea parcial o totalmente, con
los océanos: la Agenda 2030 y su Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, referido a los océanos, la
CMNUCC y su Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Marco Mundial
Kunming-Montreal de la Diversidad Bioldgica, el Marco de Sendai de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, la Trayectoria de SAMOA para los PEID o el nuevo instrumento
internacional juridicamente vinculante encuadrado en la CNUDM sobre la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional,
gue esta pendiente de ratificacion. También hay numerosos acuerdos regionales y teméaticos que
guardan relacion directa con los océanos. Pese a todo, hay ciertos problemas criticos de los
océanos, como la elevacion del nivel del mar o la contaminaciéon quimica, que adn no estan
adecuadamente recogidos en un acuerdo ni vinculados a metas establecidas a escala internacional.
Por ejemplo, no hay ningin mecanismo de coordinacion internacional dedicado a la adaptaciéon a
los efectos de la subida del nivel del mar, pese a que la cuestion estd estrechamente ligada al
calentamiento global.

3. El estado de salud de los océanos puede ser calificado a la vez de positivo, por el hecho de
gue haya mayor conciencia del problema, y de insuficiente en cuanto al nivel de avances practicos
logrados. La evaluacion de las metas del ODS 14 realizada en 2022 por las Naciones Unidas puso
de manifiesto que no se habia cumplido ninguna de las metas previstas para 2020, aunque habia
habido progresos en todas ellas. Es probable que las emisiones de gases de efecto invernadero y
la acumulacion de estos gases en la atmésfera provoquen un calentamiento global
considerablemente superior al objetivo de 2 °C fijado para 2100. Persisten las extinciones masivas
de especies y la contaminacion de los océanos. Un rasgo llamativo de la labor oceanografica
encuadrada en los convenios y marcos existentes es el hecho de que discurra en compartimentos
estancos (silos) (haciendo un simil, seria el caso de un paciente aquejado de varias enfermedades
y tratado por diferentes médicos que se ocuparan solo de su respectiva especialidad y apenas
hablaran unos con otros). Como afirmé el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, en el discurso gue pronuncié con ocasion de la COP 27, la civilizaciéon se encuentra en la
“carretera al infierno climatico”. Aun asi, el trabajo actual sobre los océanos puede hacernos salir
de ese camino y conducirnos a un futuro mas sostenible.

4, La vision que empieza a cuajar de una planificacion sostenible de los océanos, forjada por
el circulo de expertos del Panel de Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible, resulta
sumamente prometedora de cara a revertir la pérdida de salud de los océanos y empezar a
utilizarlos de tal modo que recobren y conserven la salud y puedan mantener a salvo la vida que
cobijan. De momento la planificacion sostenible de los océanos no es mas que un proyecto, que
hay que disefiar conjuntamente y empezar a poner en practica.

5. Se estan dando pasos importantes en asociacion con la serie de conferencias de las
Naciones Unidas sobre los océanos. Las conferencias anuales “Nuestro Océano”, la Cumbre “Un
Océano” de 2022, celebrada en Francia, o las Cumbres Mundiales de los Océanos organizadas por
The Economist impulsan la dinamica de trabajo sobre los océanos. En todas ellas la COI tiene
protagonismo. La tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos (Niza, primera
quincena de junio de 2025), que organizan conjuntamente Costa Rica y Francia, se acompafa de
nuevas perspectivas y brinda una oportunidad que no conviene desaprovechar.
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6. Somos a la vez testigos y agentes de avances fundamentales de la investigacion y la
observacion de los océanos que llegan de la mano de la COl, sobre todo por conducto del Decenio
del Océano de las Naciones Unidas, que ya es la iniciativa de mayor envergadura de la historia de
las ciencias del océano, que informan al mundo de la situacién y se estdn movilizando para ofrecer
soluciones innovadoras, no solo técnicas o de ingenieria y gestion, sino también sociales,
atendiendo a valores morales y a consideraciones de ética y equidad.

7. La COl esta en plena evolucién. Cuando fue establecida por la UNESCO, en 1960, tenia por
funcion ejercer de plataforma de las Naciones Unidas para el dialogo internacional entre
oceandgrafos de distintos sistemas politicos. En los ultimos tiempos, sin embargo, ha asumido una
responsabilidad mas relevante: la de contribuir, desde la ciencia del océano, a la solucién de
grandes problemas mundiales de caracter existencial. El Decenio del Océano es un importante
factor de transformacion de la actual cartera de la COI. La crénica y marcada escasez de recursos
empez06 a mostrar signos de mejoria. En el anexo de este documento de trabajo se presenta un
célculo de los recursos que hoy necesita la COl para operar de manera mas sostenible dentro de
sus atribuciones actuales y para crear condiciones que permitan responder a las necesidades
futuras.

8. Las Naciones Unidas cumplen una funcién clave en los programas mundiales dedicados al
medio ocednico. Entre los diversos organismos de las Naciones Unidas cuyo mandato guarda
alguna relacion con los océanos esta surgiendo ahora una division del trabajo positiva, que hace
gue la COl sea vista cada vez mas como el principal proveedor de conocimiento cientifico para los
organismos de las Naciones Unidas que tienen un mandato ligado a los océanos. La COlI,
establecida en virtud de una resolucion de la Conferencia General de la UNESCO, no cuenta con
una convencion que obligue a los Estados Miembros a realizar investigaciones sobre los océanos.
Sin embargo, las conclusiones con fundamento oceanogréafico sientan las bases de convenios y
marcos de referencia juridicamente vinculantes que revisten importancia existencial, lo que significa
gue la COl tiene que reforzar su apoyo a la gobernanza ambiental internacional. Un factor limitante
es el actual nivel de desarrollo de la interfaz de las ciencias oceanograficas con las politicas en la
materia. Histéricamente se consideraba que el océano era ilimitado y, por lo tanto, invencible, vision
ligada al concepto de “mare liberum”. La idea de una gestion (o planificacién) sostenible de los
océanos abre una via practica para avanzar hacia formas mas armoniosas de relacién con el
océano, desde la Optica de considerarlo patrimonio comin de la humanidad. Pero este
planteamiento debe venir secundado por mecanismos nacionales de coordinacion de la labor
relativa a los océanos, que dispongan de autoridad suficiente y actien de forma responsable,
atendiendo a informacion y pautas cientificas que se vayan perfeccionando continuamente, lo que
incluye el trabajo de descripcién y prediccién cuantitativas del medio oceanico. Semejante interfaz
hara que las decisiones y actuaciones al respecto sean mas transparentes, verificables y
responsables y, con ello, mejorara la gobernanza ambiental.

9. En la historia de la COIl ha habido varios periodos de intensa y saludable “introspeccion”,
como los debates mantenidos en 2005 bajo el titulo de “Tenemos un problema”. La labor actual de
la COI esté preparando al mundo para un cambio importante en la naturaleza de las actividades
relativas al océano. Existe la posibilidad de revertir la pérdida de salud y productividad de los
océanos trabajando desde una logica mas orientada a la sostenibilidad y atendiendo en mayor
medida a las pautas marcadas por las ciencias ambientales y del océano de manera transdisciplinar,
con inclusion de estudios econdémicos y sociales, y desde presupuestos mas equitativos. Para
posibilitar este cambio decisivo, la COI tendra que seguir evolucionando, reforzar la interfaz ciencia-
politicas en relacion con los océanos y desarrollar toda la cadena de valor de sus actividades.

10. La evaluacion del posicionamiento estratégico de la COl, el consiguiente plan de accion para
aplicar las recomendaciones ahi formuladas (punto 6.3 del orden del dia de la Asamblea) y la
estimacion de los recursos financieros y humanos necesarios, presentada en anexo del presente
documento, exigen una amplia consulta sobre la manera en que la COIl puede optimizar y potenciar
su apoyo a las convenciones y marcos de las Naciones Unidas, tanto los ya existentes como los
gue estan en gestacion, para asegurar que haya progresos reales en aquellos aspectos que, dentro
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de los grandes problemas que tiene ante si la humanidad, guarden relacion con los océanos. En la
consulta participarian tanto los érganos constitutivos de la COl como sus asociados externos.
El Consejo Ejecutivo de la COI podria examinar en 2024 el alcance y las modalidades de esta
consulta, que podria servir de base para preparar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Océanos que se celebrara en Niza en 2025. La Asamblea de la COIl, en su 332 reunion, prevista
para 2025, poco después de que termine la Conferencia de Niza, podria examinar los resultados de
la consulta y acordar la linea de actuacion de la COIl para el futuro que se considere adecuada. La
consulta abriria entonces una perspectiva de futura evolucién de la COI como sede de las ciencias
del océano en el sistema de las Naciones Unidas.
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(Documento distribuido mediante la Circular de la COI n.° 2912)
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Resumen

1. El Consejo Ejecutivo de la COI, en su 552 reunion, pidi6 al Secretario Ejecutivo que
presentara “una estimacion del presupuesto necesario —incluidas las necesidades de recursos
humanos— para ejecutar de manera sostenible los programas béasicos de la COIl y ampliar sus
actividades en respuesta a las crecientes demandas de los Estados Miembros y otras partes
interesadas”. El presente informe responde a la peticion del Consejo.

2. El actual presupuesto integrado de la COI asciende a 31,8 millones de ddlares, de los cuales
11,2 millones dolares corresponden al presupuesto del programa ordinario, que se compone de
9,4 millones asignados para los gastos de personal (28,5 equivalentes a tiempo completo en
puestos de plazo fijo) y 1,8 millones disponibles para actividades. Los recursos
extrapresupuestarios que hay que recaudar representan el 65 % (20,6 millones de ddlares) del
presupuesto total de la COI. Hasta la fecha, solo se han obtenido 4,4 millones de ddlares, lo que
arroja un déficit de financiacion de 16,2 millones. No obstante, gracias a los recursos
extrapresupuestarios ya obtenidos y en reserva, la COI puede recurrir también a unos 30 empleados
adicionales con contratos que no son de plazo fijo. Con ello, el nimero total de personas que
trabajan actualmente para la COIl asciende a 60, lo que sigue estando muy por debajo del nivel
necesario para llevar a cabo la labor encomendada a la COIl y coordinar el Decenio del Océano. Y,
lo que es mas importante, el personal financiado con fondos extrapresupuestarios carece de la
estabilidad laboral necesaria para garantizar una ejecucioén coherente y previsible.

3. Sobre la base de un andlisis de las actividades actuales y previstas y de sus resultados
esperados en relacién con todas las funciones de la COl y con el Decenio del Océano?, en esta nota
se estima que la COIl necesita un presupuesto integrado de 50 millones de délares y un
aumento del niUmero total de personas que trabajan parala COIl de 60 a 90 (incluido el personal
con puestos de plazo fijo financiados con cargo al presupuesto del programa ordinario). Esto
representa un incremento aproximado del 57 % del presupuesto total y del 50 % de la fuerza de
trabajo total.

4, En esta nota se reconoce que es dificil lograr cambios significativos en cuanto al programa
ordinario de la COl, en vista de las escasas perspectivas de crecimiento nominal del presupuesto
del programa ordinario de la UNESCO (lo que, en la préactica, se traduce en una reduccion de los
recursos en términos reales). Por esta razon, probablemente la Unica manera viable de
satisfacer la necesidad urgente de la COIl de aumentar su presupuesto es que los Estados
Miembros de la COl aumenten su compromiso para proporcionar recursos
extrapresupuestarios mas estables y predecibles, es decir, |0 que se conoce como recursos
extrapresupuestarios basicos voluntarios.

5. Asi pues, se invita a los Estados Miembros de la COI a que contemplen formas innovadoras
de proporcionar a la Comision recursos mas cuantiosos y mas estables. Este aumento permitiria a
la COIl desempefiar satisfactoriamente su creciente mandato y coordinar el Decenio del Océano,
allanando asi el camino hacia una nueva era en las ciencias oceanicas, en la que la humanidad
pueda empezar a gestionar el océano de manera sostenible.

1 En este documento se utiliza la expresion “Decenio del Océano” para referirse al Decenio de las Naciones Unidas
de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030).
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1. La evolucidn de la situacion mundial y la funcién cada vez mayor de la COI

6. Los siguientes hechos importantes de nuestro tiempo a escala internacional configuran la
labor actual de la COl:

e |a aprobacién de la Agenda 2030 y la inclusion en ella del ODS 14, relativo al océano, lo
que refleja tanto la funcion crucial del océano para la sostenibilidad como la gravedad de
la actual crisis de salud del océano;

e la proclamacion en diciembre de 2017 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su 72° periodo de sesiones, en respuesta a la propuesta de la COl, del Decenio de las
Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030,
también conocido como “Decenio del Océano”), la planificacion intensa y exhaustiva del
Decenio en 2018-2020 y, posteriormente, la movilizacién sin precedentes de asociados y
actividades lograda en la fase inicial de la ejecucién del Decenio;

e una mayor atencion al océano en el marco de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) y en las Naciones Unidas en su conjunto, con un nivel sin precedentes de
dependencia estratégica de los servicios de la COIl, como se refleja, por ejemplo, en la
declaracion politica de la Conferencia sobre los Océanos organizada por las Naciones
Unidas en 2022 en Lishoa?;

e un nuevo nivel de compromiso de los Gobiernos de los paises miembros del Panel de
Alto Nivel para una Economia Ocednica Sostenible para empezar a gestionar el océano
de forma sostenible dentro de las zonas econdmicas exclusivas de aqui a 2025 y el
llamamiento del Panel a todos los deméas paises para que hagan lo propio de aqui a 2030;

e una comprension cada vez mayor de que la planificacibn oceanica sostenible, con
fundamentos cientificos adecuados, no solo es factible, sino que, ademas, constituye una
gran oportunidad para que la humanidad, tanto en las zonas econémicas exclusivas como
en alta mar, desarrolle una economia oceanica sostenible, contribuya a la lucha contra la
pobreza y haga frente al cambio climatico, a la vez que se preserva y restablece la salud
del océano.

7. La evolucién de la situaciéon descrita contribuye a reafirmar la finalidad de la COl, definida en
el articulo 2 de sus Estatutos, de “fomentar la cooperacion internacional y coordinar programas en la
investigacion, los servicios y la creacion de capacidad, a fin de conocer mejor la naturaleza y los
recursos del océano y las zonas costeras y aplicar ese conocimiento para mejorar la gestién, el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente marino y el proceso de adopcion de decisiones
de sus Estados Miembros”. Sin embargo, mientras que, hace 60 anos, cuando se cred la COl, la
Comisién actué en gran medida como plataforma de cooperacién intergubernamental en materia de
investigacion oceanica, el imperativo actual es la aplicacién sistematica de los conocimientos
cientificos al servicio de la sostenibilidad del océano.

8. La COI revisa y ajusta continuamente sus objetivos a la luz de las oportunidades que van
surgiendo y evalla su capacidad para alcanzar esos objetivos y los recursos necesarios para ello.
En este proceso participan los 6rganos rectores de la UNESCO y de la COl, asi como el Presidente
y la Mesa de la Comision, sobre la base de las conclusiones de las auditorias y evaluaciones. Por

2 Reconocemos también la importancia del Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias Oceanicas para el
Desarrollo Sostenible (2021-2030) y su visidon de contar con la ciencia que necesitamos para los océanos que
gueremos. Apoyamos la misioén del Decenio de generar y utilizar conocimientos con el fin de poner en marcha las
medidas transformativas necesarias para lograr océanos sanos, seguros y resilientes en pro del desarrollo
sostenible de aqui a 2030 y después de esa fecha. Apoyamos plenamente la labor de la Comision Oceanogréfica
Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en la
ejecucion de las actividades del Decenio y nos comprometemos a apoyar esos esfuerzos” (parrafo 12 de la
declaracién politica “Nuestros océanos, nuestro futuro, nuestra responsabilidad”.
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ejemplo, refiriéndose a la aprobacién por las Naciones Unidas, en 2015, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye un objetivo dedicado al océano, en el informe de auditoria externa
de 2016° se pidi6 a la COIl que “aproveche esta oportunidad para afirmar su funcién central en el
sistema de informacién y coordinacion que sera necesario para la consecucion del Objetivo 14”. El
informe concluia de este modo: “La COI se encuentra en una encrucijada: debe recuperarse de la
conmocién de la crisis financiera de 2011 haciendo frente al mismo tiempo a los grandes desafios
gue plantean los recientes acontecimientos en el plano internacional en relacién con el cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los espacios marinos”.

0. La Comision ha estado a la altura de estos desafios impulsando y disefiando una iniciativa
transformadora sin precedentes como es el Decenio del Océano. La Division de Servicios de
Supervisién Interna (I0S) de la UNESCO, en su evaluacion del posicionamiento estratégico de la
COl realizada en 20214, destac6 que el Decenio del Océano “es un ejemplo de cémo la COIl ha
logrado establecer vinculos con los responsables de la formulacion de politicas y aumentar el
reconocimiento de la importancia del océano”. En la evaluacion se senalé que entre las principales
partes interesadas existe la percepcion de que “el Decenio del Océano ha abierto una ‘nueva era’
para la COI; ha revitalizado su finalidad. ElI Decenio brinda a la COI una gran oportunidad de
evolucionar hacia un enfoque mas ‘activo’ de las ciencias oceanicas que estreche el nexo entre la
cienciay las politicas”. Sin embargo, en el informe también se senald que “la ampliacion del abanico
de actividades en que participa la COI ha puesto a prueba los limites de la capacidad de recursos
de la Secretaria”.

10. En este contexto, el Consejo Ejecutivo de la COI, en su 552 reunién (14-17 de junio de
2022), pidi6 al Secretario Ejecutivo de la COIl que presentara, antes de septiembre de 2022, una
estimacion del presupuesto y los recursos humanos necesarios para ejecutar de manera
sostenible los programas béasicos de la COIl y ampliar sus actividades en respuesta a las
crecientes demandas de los Estados Miembros y otras partes interesadas. A raiz de esta peticion,
el Secretario Ejecutivo inicid un examen especifico de la nueva funcién ampliada de la COIl y de
la evolucion de las necesidades de los Estados Miembros. Para apoyar esta labor y ayudar a
estimar los recursos gue necesita la COI, el Secretario Ejecutivo también contratd al autor de la
evaluacién del posicionamiento estratégico de la COIl realizada en 2021, la empresa consultora
Open Cities. A continuacion se resumen brevemente las conclusiones del examen.

2. Objetivos, situacién y desafios actuales

11. Los objetivos de alto nivel de la COI se definen en la Estrategia a Medio Plazo de la COIl
para 2022-2029°:

1. Un océano saludable y mantenimiento de los servicios de los ecosistemas oceanicos.

2. Sistemas de alerta eficaces y preparacion frente a los tsunamis y otros peligros
relacionados con el océano.

3. Resiliencia ante el cambio climatico y contribucién a su mitigacion.
4.  Servicios basados en la ciencia para la economia oceanica sostenible.

5.  Prospectiva sobre cuestiones emergentes en el &mbito de las ciencias oceanicas.

3 Documento 200 EX/20.INF.2 del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, “New audits by the External Auditor: audit
report on the Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC)”, 2016 (disponible Unicamente en inglés y
francés).

4 Documento |0S/EVS/PI/197 de la UNESCO, “Evaluation of the strategic positioning of IOC-UNESCO”, 2021
(disponible Unicamente en inglés).

5 Documento IOC/INF-1412 de la COl, Estrategia a Medio Plazo de la COI para 2022-2029 (disponible Gnicamente
en inglés).
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12. Los objetivos de alto nivel coinciden estrechamente con la visién del “océano que queremos”
definida en el marco del Decenio del Océano:

1. Un océano limpio donde se detectan y se reducen o eliminan las fuentes de
contaminacion.

2. Un océano saludable y resiliente donde se entienden, protegen, restauran y gestionan
los ecosistemas marinos.

3. Un océano productivo que sustenta el suministro sostenible de alimentos y una
economia ocednica sostenible.

4. Un océano predecible cuyas condiciones cambiantes son entendidas por la sociedad,
gue esta capacitada para responder a ellas.

5. Un océano seguro donde la vida y los medios de subsistencia estan protegidos de los
peligros relacionados con el océano.

6. Un océano accesible con un acceso abierto y equitativo a los datos, la informacion y la
tecnologia y la innovacion.

7. Un océano inspirador y estimulante que la sociedad entiende y valora en relacién con el
bienestar humano y el desarrollo sostenible.

13. Para lograr los objetivos de alto nivel, la COIl opera a través de su cadena de valor,
compuesta por seis funciones basicas, definidas inicialmente en su Estrategia a Plazo Medio para
2014-2021°, a saber:

A. Investigacion oceénica

Sistemas de observacion y gestion de datos

Alerta temprana y servicios

Evaluacién e informacion para la formulacion de politicas
Gestidn sostenible y gobernanza

Desarrollo de capacidades

nmoow

14, Asi pues, la labor de la COIl se organiza a través de sus funciones, que a su vez configuran
la estructura de la Secretaria de la COIl, formada por cinco secciones (ciencias oceanicas;
observaciones y servicios; tsunamis; politicas marinas y coordinacion regional; y gestién de datos y
desarrollo de capacidades), con sede en Paris y Ostende (Bélgica) y que también cuenta con
personal dedicado a los 6rganos subsidiarios regionales y técnicos de todo el mundo.

Situacion actual de la COI

15. El volumen de recursos disponibles para la COI para el actual ejercicio econémico bienal
2022-2023 fue determinado en noviembre de 2021 por la Conferencia General de la UNESCO en
su 412 reunion, sobre la base de la propuesta examinada por la Asamblea de la COI en su
312 reunién, de junio de 2021. En el marco del programa ordinario de la UNESCO aprobado por
la Conferencia General, dotado de un presupuesto total de 534,6 millones de dolares, se acord6 un
presupuesto integrado bienal global para la COI de 31,8 millones de dolares, de los cuales
11,2 millones de délares corresponden al programa ordinario, lo que supone el 2,1 % del
presupuesto del programa ordinario de la UNESCO.

6 Documento |OC/INF-1314 de la COl, Estrategia a Medio Plazo de la COI para 2014-2021.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000228221

IOC/A-32/5.Doc(1)
Anexo — pag. 6

16. El presupuesto total de la COIl para 2022-2023 se elabor6 partiendo del supuesto de que la
COI podré recaudar importantes recursos extrapresupuestarios que se sumen a los de su
programa ordinario. Los recursos extrapresupuestarios incluyen las contribuciones voluntarias de
los Estados Miembros de la COIl o de otros financiadores, como el sector privado, fundaciones
filantropicas, etc. En el presupuesto integrado para 2022-2023 (41 C/5), los recursos
extrapresupuestarios representan el 65 % (20,6 millones de ddlares) del presupuesto total de la
COIl’. Sin embargo, en el momento de la elaboraciéon del 41 C/5, solo se habian obtenido
4,4 millones de doélares de recursos extrapresupuestarios (fondos disponibles o comprometidos
formalmente), lo que arrojaba un déficit de financiacion de 16,2 millones.

17. Las contribuciones extrapresupuestarias se destinan en su mayoria a fondos fiduciarios o a
la Cuenta Especial de la COIl. La Cuenta Especial se cre6 con la finalidad expresa de apoyar la
ejecucion del programa de actividades de la COI mediante una financiacion basica flexible, mientras
que los recursos de los fondos fiduciarios estan asignados estrictamente a fines y proyectos
especificos. En 2020-2021, los compromisos de contribuciones voluntarias a fondos fiduciarios
representaron el 66 % (12,1 millones de délares) y los destinados a la Cuenta Especial, el 34 %
(6,2 millones de ddlares), lo que coincide con la tendencia observada en los dos bienios anteriores.

18. Cabe sefialar que las contribuciones voluntarias a la Cuenta Especial, si bien ofrecen una
modalidad de ejecucién mas flexible que las de los fondos fiduciarios, también estan destinadas en
su mayoria a fines especificos. Ademas, aunque los Estados Miembros de la COIl aprueban el marco
presupuestario bienal para la Cuenta Especial, que para 2022-2023 se establece en 9,4 millones
de ddlares, se trata de un presupuesto que refleja los objetivos que se aspira a alcanzar, y que
proporciona un marco para la asignacion de los ingresos que se recauden. Esto significa que, en la
practica, solo el 35 % del presupuesto integrado total de la COI (11,2 millones de délares del
programa ordinario frente al presupuesto integrado total de 31,8 millones de délares) esta sujeto a
las decisiones y prioridades establecidas colectivamente por los Estados Miembros de la COI.

Gastos del programa ordinario destinados a personal frente a los destinados a actividades

19. En general, el presupuesto operacional del programa ordinario de la COI se ha reducido de
los 3 449 900 délares de 2010-2011 (35 C/5) a los 1 834 800 dolares de 2021-2022 (41 C/5), lo que
representa un 53 % del valor nominal de 2010-2011. Los fondos del programa ordinario se utilizan
para pagar los sueldos del personal de la COIl y para un ndmero limitado de fines operacionales
(actividades), como reuniones, viajes, publicaciones, etc. En 2010-2011, es decir, antes de la
retirada de la financiacién que aportaban a la UNESCO los Estados Unidos de América, los gastos
de personal representaban el 64 % de la asignacion del programa ordinario para la COl y los gastos
operacionales, el 36 %. Desde entonces, el presupuesto de la COIl para actividades, como
porcentaje de la asignacién total del programa ordinario, ha disminuido significativamente. En los
bienios 2018-2019 (39 C/5) y 2020-2021 (40 C/5), el gasto en actividades se mantuvo en el 25 %
del presupuesto, en consonancia con las resoluciones de la Asamblea de la COI en las que se
exigia que la proporcion del gasto en personal no superara el 75 % del total del programa ordinario
(y que el gasto en actividades no fuera inferior al 25 %). En el 41 C/5 (2022-2023), la distribucién
del gasto en personal en relacion con las actividades, con cargo al presupuesto ordinario, ha pasado
aserdel 84 %y el 16 %.

7 Para comparar con una organizacién con caracteristicas similares: del total de ingresos de la OMM en 2021
(93 381 000 CHF), las contribuciones asignadas ascienden a 67 886 000 CHF, lo que supone el 72 % de los
ingresos (estados financieros de la OMM correspondientes a 2021, 16 de junio de 2022).
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Recursos humanos

20. La plantilla financiada con cargo al programa ordinario del 41 C/5 incluye 28,5 puestos de
plazo fijo a tiempo completo: 15 puestos de personal del Cuadro Organico (P) y 5 del Cuadro de
Servicios Generales (GS) en la Sede, y 6 puestos del Cuadro Organico (P) y 2,5 puestos de personal
nacional del Cuadro Orgénico (NPO) fuera de la Sede (un puesto de NPO se comparte con el Sector
de Ciencias Exactas y Naturales). Estos puestos son estables, lo que permite a la COI mantener la
continuidad y la atencion a sus prioridades programéticas. En el cuadro y el gréfico siguientes se
indican las funciones a las que esta asignado el personal de plazo fijo que se financia con cargo al
programa ordinario del 41 C/5 (es decir, 28,5 puestos en total, incluidos el ADG/COI y su oficina, la
Unidad de Apoyo Operacional y la Unidad de Coordinacion del Decenio), aunque en la practica el
personal suele contribuir a mas de una funcién:

Funcién Namero de puestos 2

A 2,97 6

B 6,22 c

C 6,62 A

D 2,57

E 4,50 3

F 3,32 2

Unidad de Coordinacidn del Decenio 1

(DCU) 2,30 0

Total 28,50 A B C D E F DCU

21. La insuficiencia de personal critica de la Secretaria de la COI se ha puesto de relieve desde
hace tiempo, como en la auditoria externa de 2016, y se puede ilustrar con los siguientes ejemplos:

e el programa de desarrollo de capacidades esta dirigido por un funcionario del Cuadro
Organico durante el 20 % del tiempo de un equivalente a tiempo completo (ETC), mientras
gue el 80 % del tiempo de esa persona se destina a dirigir el trabajo crucial de la COIl en
materia de datos;

¢ las funciones de oficial ejecutivo y oficial administrativo recaen en un solo funcionario del
Cuadro Organico, con un solo auxiliar administrativo financiado con cargo al programa
ordinario;

o de las cinco secciones de la COI, solo tres reciben apoyo del personal del Cuadro de
Servicios Generales financiado con cargo al programa ordinario;

e las funciones A y D se mantienen con menos de dos puestos; y el Decenio del Océano
también dispone de menos de dos equivalentes a tiempo completo de personal del
Cuadro Organico.

22. Para complementar el personal cuyo sueldo se financia con cargo al programa ordinario de
la COl, y que supone una base relativamente estable, se recurre a los fondos extrapresupuestarios
para financiar un nimero aproximadamente equivalente de puestos dedicados también a la labor
basica de la Comision. En el informe sobre la ejecucién presupuestaria del anterior ejercicio
econdmico (2020-2021)8, presentado al Consejo Ejecutivo de la COI en su 552 reunién, en junio de
2022, se muestra el equilibrio entre los puestos de personal financiados con cargo al programa
ordinario y los financiados con cargo a los recursos extrapresupuestarios: 26,5 puestos con cargo
al programa ordinario y 28,1 con cargo a los recursos extrapresupuestarios, sobre una plantilla total
de 54,6 puestos, como se detalla a continuacion:

8 Documento |IOC/EC-55/3.1.Doc(2), “Informe sobre la ejecucion del presupuesto para 2020-2021 (40 C/5) al 31 de
diciembre de 2021 y presentacion del marco presupuestario integrado para 2022-2023".
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23. Entre las actividades importantes de la COIl realizadas por personal cuyos sueldos se
financian principalmente mediante recursos extrapresupuestarios figuran las siguientes cuestiones:
desarrollo de capacidades, gestidn de las zonas costeras, planificacién espacial marina, gestion de
los grandes ecosistemas marinos, cartografia de los fondos oceanicos, cultura oceanica, la
Academia Mundial OceanTeacher y la secretaria del Sistema de Alerta contra los Tsunamis y
Atenuacion de sus Efectos en el Océano indico. La Unidad de Coordinacién del Decenio se financia
principalmente mediante recursos extrapresupuestarios y esta formada por diez personas.

24, Sin embargo, la financiacion extrapresupuestaria, por su volatilidad y por el hecho de que
suele estar destinada a proyectos de corta duracién, genera inestabilidad e inseguridad respecto al
personal que trabaja en actividades béasicas de la COI con puestos temporales. Esto, unido a la falta
de oportunidades de carrera para todo el personal, esta provocando una pérdida constante de
talentos, dado que empleados muy competentes abandonan la COIl para ocupar puestos mas
estables o de mayor nivel jerarquico en otras organizaciones.

25. Al mismo tiempo que los recursos de la COIl han seguido menguando, las demandas
respecto a la COl, y respecto a la gestion sostenible del océano en general, han aumentado
rapidamente, como se resume a continuacion.

3. Perspectivas programaticas de la COI

26. La COl de la UNESCO, unico organismo del sistema de las Naciones Unidas especializado
en las ciencias ocednicas, esta ahora en la vanguardia del desarrollo de nuevas relaciones humanas
con el océano. El Decenio del Océano ha incrementado tanto la magnitud como la intensidad de
esta labor. El mundo se ha unido en torno a la vision del Decenio del “océano que queremos”, y los
diez desafios del Decenio han contribuido a definir “la ciencia que necesitamos” para lograr esa
vision. La COl tiene la responsabilidad de coordinar el Decenio del Océano, lo que, a su vez, exige
una transformacion de la “vieja” COIl en una “nueva” COI capaz de responder a nuevas exigencias
y responsabilidades. A continuacion se describen estas responsabilidades crecientes.

Investigacién oceanica (funcién A)

27. En la actualidad, como organismo responsable del indicador 14.a.1 de los ODS, la COI hace
un seguimiento de la capacidad de investigacion oceénica de los Estados Miembros. La Comision
informa a las Naciones Unidas, a través del ya bien conocido Informe mundial sobre las ciencias
oceanicas, sobre las inversiones en investigacion, el equilibrio de género en la fuerza de trabajo,
los mecanismos de gestidn, la atencion a los conocimientos locales e indigenas, etc. Ademas, la
Secretaria de la COI proporciona coordinacion, orientaciébn y apoyo a multiples redes y
organizaciones de cientificos y profesionales que abordan cuestiones urgentes, emergentes 0 poco
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estudiadas en el ambito de las ciencias oceanicas, como los factores de perturbacion multiples del
océano, la desoxigenacion, la acidificacion, las series cronologicas largas, las algas nocivas, el
carbono azul y la investigacion sobre el carbono oceanico en general. La labor relativa a la
investigacion sobre el carbono oceanico, a su vez, es una aportacion fundamental para la CMNUCC
y su Acuerdo de Paris. La COI también patrocina el trabajo del Grupo Mixto de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino (GESAMP), que relne a Vvarias
organizaciones, cuyas actividades y avances actuales se centran en: i)la deteccién de la
contaminacion por plasticos y otros contaminantes del océano y la lucha contra estos fenémenos; y
ii) el cambio climatico y el secuestro de carbono en el océano. La COIl es también desde hace tiempo
copatrocinadora del Programa Mundial de Investigaciones Climéticas (PMIC), una plataforma de
importancia estratégica mundial para la configuracion y coordinacién de los programas de
investigacion mundiales y nacionales sobre el clima y el cambio climatico y el origen de las
predicciones climaticas para todo el mundo, conocidas en términos generales como predicciones
climéticas del IPCC.

28. Con la aparicién constante de nuevas cuestiones relativas al océano y el imperativo de
contribuir a los programas del Decenio del Océano a través de sus propios programas sobre la
acidificacion del océano, el carbono azul, el oxigeno oceanico, los factores de perturbaciéon multiples
del océano y otros temas, la capacidad de la COI para cumplir esta labor esencial se ve cada vez
mas comprometida por sus recursos limitados. Sin embargo, para que el Decenio sea fructifero es
imprescindible seguir fomentando y ejecutando programas de investigacion oceénica de
importancia fundamental, reforzando la capacidad cientifica y convirtiendo los conocimientos en
herramientas préacticas.

Sistemas de observacion y gestién de datos (funcion B)

29. No se puede gestionar algo que no se puede medir. Las observaciones y los datos oceanicos
constituyen la base de las actividades de la COIl y requieren una importante actualizacion para que
la COI pueda responder a las crecientes necesidades del mundo moderno en materia de
informacién sobre el estado actual y futuro del océano.

30. Dos grandes programas de la COl desempefian un papel fundamental en el mantenimiento,
el fortalecimiento y la integracion de los sistemas mundiales de observacion y de datos e informacion
sobre el océano: el Sistema Mundial de Observacion del Océano (GOOS), copatrocinado por la
COl, gue se centra en la coordinacion de las redes mundiales de plataformas de observacion del
océano en tiempo real que sirven de base para las previsiones y modelizaciones oceénicas; y el
programa de Intercambio Internacional de Datos e Informacion Oceanograficos (IODE), que
coordina una red mundial de un centenar de centros y unidades de datos oceanograficos que
gestionan datos basados en la investigacion, asi como bibliotecas marinas.

31. La preocupacion por la sostenibilidad ha dado lugar en los Estados Miembros a una
intensificacion sin precedentes de las interacciones entre los productores de datos, las comunidades
cientificas y los profesionales a través del GOOS y el IODE. Este trabajo es de gran importancia
para la consecucién de los objetivos del Decenio. Se estan estableciendo oficinas de coordinacién
del Decenio tanto en el GOOS como en el IODE para conectar las dimensiones de observaciones
y datos de la cadena de valor de las ciencias oceanicas en relacién con todos los desafios del
Decenio. Las necesidades principales tienen que ver con el grado de cobertura del océano que se
ha de alcanzar en cuanto a las observaciones y la recopilacion de datos: i) tematicamente, utilizando
variables fisicas, biogeoquimicas, biolégicas y ecolégicas; y ii) geograficamente, incluyendo las
regiones polares y las profundidades oceénicas y abarcando mas paises y regiones en las
observaciones oceéanicas permanentes. Sin embargo, la consecucién de estos objetivos supone un
reto, ya que la sostenibilidad de las principales redes de informacién se ve sometida a una presion
cada vez mayor, especialmente por las perturbaciones de las infraestructuras de alta mar y las
series de datos a causa de la pandemia de COVID-19.
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32. El &mbito emergente de la gestion del océano depende fundamentalmente de los avances
en la representacion digital del océano, un desafio infraestructural clave del Decenio del Océano.
La COlI esta inmersa en una iniciativa fundamental y transformadora en este &mbito: el Sistema de
Datos e Informacién Oceanogréficos (ODIS). El objetivo del ODIS es permitir la interoperabilidad de
los sistemas de datos e informacion oceanograficos, ya existentes o por crear, siguiendo los
principios FAIR sobre los datos (faciles de encontrar, accesibles, interoperables y reutilizables). El
ODIS revolucionara el acceso de los usuarios finales a datos oceanicos procedentes de miles de
fuentes y permitira a los pequefios centros de datos, por ejemplo los situados en paises en
desarrollo, compartir sus datos e informacion a escala mundial, con lo que se fomentara la
participacion equitativa de todos los Estados Miembros en los programas de la COI. Sin embargo,
a pesar de la importancia sistémica de esta iniciativa, actualmente el disefio y el desarrollo del ODIS
dependen exclusivamente de un Unico proyecto apoyado por un solo donante, concretamente el
Gobierno de Flandes (Bélgica).

33. Por otra parte, la COI seguird albergando y desarrollando el Sistema de Informacion sobre
la Biodiversidad del Océano (OBIS), la base de datos distribuida mas grande, mas importante y de
mas rapido desarrollo del mundo sobre la vida marina, y seguira actuando como su responsable
cientifico. El OBIS est& entrando ahora en una nueva fase de su desarrollo, gracias a los nuevos y
revolucionarios medios de deteccion y observacion de especies en el océano mediante técnicas de
ADN ambiental y, por tanto, supone una herramienta esencial para el seguimiento de las metas
relativas a la biodiversidad marina en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Alerta tempranay servicios (funcion C)

34. El cambio climatico esta trayendo consigo tormentas tropicales cada vez mas fuertes que,
junto con la contaminacion y la eutrofizacion costera y el crecimiento acelerado de la poblacion en
las zonas costeras, estan provocando una mayor exposicion a los peligros conexos. Los sistemas
de alerta temprana sobre las floraciones de algas nocivas son cada vez mas demandados, debido
también al fuerte crecimiento de las operaciones de acuicultura en todo el mundo. Siguen
apareciendo nuevos peligros: por ejemplo, la region del Caribe aln no tiene una solucion para la
amenaza que supone el sargazo. Pero la mayor contribucién de la COI para preservar la vida y la
seguridad de las comunidades son los sistemas de alerta contra los tsunamis y atenuacion de sus
efectos. Como se indica en la evaluacion realizada por la UNESCO en 2021, “los sistemas de alerta
temprana contra los tsunamis de la COIl tienen una importancia manifiesta para la reduccién del
riesgo de desastres y el logro de los objetivos del Marco de Sendai. Sin duda, estos sistemas han
reducido el riesgo de desastres, han evitado muertes y han atenuado las pérdidas en cuanto a los
medios de subsistencia y la salud”.

35. La Asamblea General de las Naciones Unidas otorg6 a la COIl el mandato de coordinar los
sistemas de alerta contra los tsunamis y atenuacion de sus efectos en todo el mundo tras el
desastroso tsunami de 2004 en el océano indico. El Decenio del Océano exige a la COl aumentar
significativamente su ambicion para construir una nueva generaciéon de sistemas de alerta contra
los tsunamis y atenuacion de sus efectos a escala mundial. Para ello, la COIl ha disefiado y
establecido el Programa de Tsunamis del Decenio del Océano, que tiene por objeto desarrollar
sustancialmente la funcionalidad del sistema, sobre la base de los avances cientificos y
tecnoldgicos, y lograr que el 100 % de las comunidades en riesgo del Caribe, el océano Pacifico, el
océano indico, el Mediterraneo y el Atlantico Nororiental obtengan el reconocimiento Tsunami
Ready. Entre otras cosas, esto requerira un aumento de los gastos adicionales para reforzar los
centros de informacién sobre los tsunamis de las distintas regiones. Tres de estos cuatro centros
son albergados por Estados Miembros (Barbados, los Estados Unidos de América e Indonesia) y
todos ellos deben evolucionar para convertirse en unidades operacionales dotadas del personal
necesario y con una financiacién sostenible.
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Evaluacién e informacion para fomentar el nexo entre la ciencia y las politicas (funcién D)

36. La COI ha estado y seguird estando profundamente implicada en los principales procesos
de evaluacion a escala mundial, como la tercera edicion de la Evaluacion Mundial de los Océanos
gue llevan a cabo actualmente las Naciones Unidas y las evaluaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) y la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES). Sin embargo, la COIl también lleva a cabo por si misma una importante labor de evaluacion.
Asi, la Comisién es el organismo responsable de las Naciones Unidas para los indicadores 14.3.1
(acidificacion del océano) y 14.a.1 (capacidad de investigacion oceanica) del ODS 14. En relacién
con este ultimo indicador, el Informe mundial sobre las ciencias oceanicas de la COIl representa una
importante evaluacion especifica, que se espera repetir periédicamente. Asimismo, la COl ayuda al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a desarrollar la base cientifica
y las herramientas necesarias para los indicadores del ODS 14 relacionados con la contaminacion
del océano (14.1.1) y la proporcién de zonas econdmicas exclusivas nacionales gestionadas
mediante enfoques basados en los ecosistemas (14.2.1).

37. Los Estados Miembros también han pedido que se siga desarrollando el Informe sobre el
estado del océano, cuya versién experimental se public6 en 2022. El didlogo sobre el océano y el
cambio climatico que se lleva a cabo en el marco del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) de la CMNUCC también solicita cada vez méas contribuciones de
la COIl. Basandose en su trabajo sobre la preparacion comunitaria, la observacion del océano y la
gestion integrada de las zonas costeras, la COIl fomenta las capacidades de los Estados Miembros
para comprender y predecir el cambio climético y sus repercusiones en el océano y las zonas
costeras, orientando la elaboracion y la aplicacion acelerada de estrategias eficaces de adaptacion
y mitigacion. Junto con la Organizacién Hidrografica Internacional (OHI), la COIl copatrocina el Mapa
Batimétrico General de los Océanos (GEBCO) y, con el apoyo de la Nippon Foundation y el GEBCO,
el proyecto Seabed 2030 tiene el objetivo de cartografiar el 100 % de los fondos oceéanicos
para 2030. Para llevar a cabo esta labor es necesario conocer mejor las carencias existentes en la
cobertura actual de la cartografia de los fondos oceanicos, estimular una mayor cooperacion para
compartir datos que actualmente no se aprovechan, mejorar las iniciativas de recopilacion de datos,
facilitar el despliegue de tecnologias innovadoras para la cartografia oceanica, integrar los sensores
de cartografia oceanica en las estructuras de observacion existentes y desarrollar productos
especificos de cartografia oceanica que respalden los esfuerzos de gestion y conservacion del
océano.

38. A través de estas actividades, la COIl desempefia una funcion esencial para fundamentar la
formulacion de politicas. Sin embargo, la COl también necesita una base de recursos mas profunda
y segura para seguir actuando como organismo responsable de numerosos indicadores de los ODS
y aportando importantes contribuciones a las principales evaluaciones mundiales. También es
necesario reforzar la infraestructura para apoyar las evaluaciones propias de la COl —el Informe
mundial sobre las ciencias oceanicas, el Informe sobre el estado del océano, las evaluaciones sobre
la acidificacion del océano—y para contribuir de forma mas fiable a la consecucion del reto historico
de cartografiar el 100 % de los fondos oceanicos para 2030.

Elementos emergentes parala gestion sostenible del océano y la gobernanza del océano con
base cientifica (funcién E)

39. El programa de la COI dedicado a la planificacion espacial marina constituye un componente
fundacional de la futura planificacion oceénica sostenible y es el elemento clave para fomentar la
economia oceanica sostenible. Existe una fuerte y creciente demanda por parte de los Estados
Miembros en relacién con la planificacion espacial marina. La elaboracion por la COIl de las directrices
para la planificacion espacial marina ha sido decisiva para la puesta en marcha de iniciativas de
planificacion espacial marina en todo el mundo. Sin embargo, aunque el liderazgo de la COIl en el
establecimiento de orientaciones internacionales en materia de planificacion espacial marina es bien
reconocido, la pequefa Secretaria de la COI es actualmente incapaz de responder sistematicamente
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a las demandas de los paises en cuanto a apoyo técnico y desarrollo de capacidades en este ambito.
Esto se debe a que la labor de la COI en materia de planificacion espacial marina se financia en gran
medida mediante proyectos extrapresupuestarios, en particular mediante la colaboracion con la
Comisién Europea y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) (PNUD y PNUMA), y con la
ayuda de algunos donantes bilaterales (como Suecia). Para responder a las crecientes demandas de
los Estados Miembros en cuanto a la planificacion espacial marina y la gestion integrada del océano,
es urgente ir mas alla de la financiacién temporal de proyectos y aumentar las inversiones basicas en
este ambito, de modo que la planificacion espacial marina pueda convertirse realmente en un eje
transversal de la COl, en el que puedan integrarse investigaciones, datos, observaciones y servicios
adaptados en un marco coherente de planificacién del océano.

40. Dado que los marcos mundiales de las Naciones Unidas, tanto los ya existentes como los
nuevos, contemplan cada vez mas el océano a través del nexo entre el clima, el océano y la
biodiversidad, la COI debera intensificar su contribucién explicita a la Agenda 2030 y a sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), como organismo de las Naciones Unidas responsable de la
presentacién de informes sobre las metas 14.3 y 14.a de los ODS; al Acuerdo de Paris de la
CMNUCC, defendiendo la funcion cada vez mas importante que desempefia el océano; al nuevo
marco mundial de la biodiversidad posterior a 2020 en virtud del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, lo que incluye la aplicacién de posibles nuevas metas en materia de conservacion de la
biodiversidad marina, como la iniciativa 30x30; y al nuevo instrumento internacional juridicamente
vinculante en el marco de la Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)
relativo a la conservacioén y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional. En el marco de estos procesos, la Comision, como principal
organismo de las Naciones Unidas en el ambito de las ciencias oceanicas, deberia tener capacidad
para ofrecer productos de investigacion pertinentes para la formulacién de politicas, marcos de
observacién que sirvan de apoyo para las cuestiones relativas a la biodiversidad oceanica y el cambio
climatico, una labor de prospectiva sobre las ciencias oceénicas, asi como marcos de cooperacion
para el desarrollo de capacidades en todas las cuencas ocednicas y dentro de ellas.

41. En una situacién de aumento de los recursos, la propuesta de valor fundamental de la COI
consistiria en ofrecer un marco para la gestion sostenible del océano articulado en torno a: i) la
realizacion de investigaciones, modelos y predicciones basados en los ecosistemas, que integren los
impactos de los factores de perturbacion humanos, para evaluar la sostenibilidad y la resiliencia
ecologicas marinas; ii) el desarrollo de servicios de observacion del océano y de la infraestructura de
datos conexa para fundamentar la elaboracién y aplicacion de planes oceanicos, facilitando la
integracién y el suministro de datos e informacion en diferentes escalas y disciplinas; iii) el desarrollo
de herramientas de apoyo para la adopcién de decisiones, incluidas las valoraciones econdmicas,
para facilitar la cooperaciéon y la coordinacion entre las principales partes interesadas (como las
autoridades gubernamentales y la industria) en el ambito de la gestion de los ecosistemas y para crear
nexos eficaces entre la ciencia, las politicas y la sociedad; iv) el apoyo a los Estados Miembros para
gue desarrollen su capacidad en estos ambitos y compartan experiencias a través de redes eficaces,
aprovechando la estructura regional de la COI. Esta propuesta responde a diversas recomendaciones
dimanantes del Panel de Alto Nivel para una Economia Oceéanica Sostenible, la declaracion politica
de la Conferencia sobre los Océanos organizada por las Naciones Unidas en Lisboa, acuerdos
regionales (convenios sobre mares regionales) y la Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién
Europea y el marco de gobernanza del océano conexo.

42. La gestion sostenible del océano puede ser el resultado global y mas importante de la
contribucién de la COIl a la Agenda 2030 y a la aplicacién de las medidas transformadoras del
Decenio, con beneficios para todos los aspectos del desarrollo sostenible. Los enfoques basados
en la gestion integrada del océano transformaran lo que actualmente son elementos individuales,
gue se fusionaran bajo el liderazgo de la COIl en una planificacion espacial marina y una gestion de
las zonas costeras con base cientifica, aplicadas desde el nivel local y nacional hasta el regional
mediante una mejor gestion de los grandes ecosistemas marinos y otros enfoques de gestion
transfronteriza.
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Desarrollo de capacidades y cultura oceanica (funcion F)

43. Desarrollar las capacidades institucionales en los Estados Miembros, respecto a todas las
funciones mencionadas, es una prioridad transversal de la COI. La idoneidad de la Comision para
apoyar el desarrollo de capacidades de los Estados Miembros esta relacionada con el hecho de que
la COI analiza sistematicamente las limitaciones de capacidad y da cuenta de ellas mediante el
Informe mundial sobre las ciencias oceanicas. Histéricamente, la COIl ha logrado orientar las
actividades de desarrollo de capacidades en todo el sistema de las Naciones Unidas. De hecho, en
la formulacién de las metas de los ODS se citan explicitamente los Criterios y directrices de la COI
sobre la transmision de tecnologia marina®. La Academia Mundial OceanTeacher de la COl es una
importante herramienta de formacién que retne a 17 centros de todo el mundo y que, junto con la red
de centros regionales de investigacion y formacién de la WESTPAC, constituye el principal servicio
de formacion en linea del mundo para los profesionales del océano. La capacidad de formacion de la
COIl también se ve incrementada de manera muy eficaz gracias a los centros auspiciados por la
UNESCO (categoria 2) ubicados en la Republica Islamica del Iran, la India e Islandia. Ademas, a
iniciativa del Grupo de Expertos de la COI sobre Desarrollo de Capacidades, se esta elaborando un
“‘compendio” sobre el desarrollo de capacidades: una base de datos en linea de actividades de
desarrollo de capacidades disefiada para ayudar tanto a las organizaciones como a los usuarios
individuales (profesionales que inician su carrera, gestores, técnicos, funcionarios gubernamentales,
docentes, etc.) a buscar oportunidades de desarrollo de capacidades en relacién con las ciencias
ocednicas, como premios, becas, subvenciones, pasantias, material didactico, formacion, etc., que se
ofrecen en todo el mundo. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas consideran que la
contribucion de la COIl es fundamental para los aspectos relativos al desarrollo de capacidades del
nuevo instrumento referente a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina
de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Independientemente de ello, teniendo en
cuenta la proximidad de la finalizacién del acuerdo relativo a este instrumento, la COIl ha estado
creando un mecanismo para la adecuaciéon entre las necesidades y la oferta de desarrollo de
capacidades. Esta iniciativa se integrara dentro del ODIS (funcién B) y se esta llevando a cabo
actualmente en el marco del proyecto Ocean InfoHub del IODE, que facilita el acceso a informacion,
datos y productos del conocimiento sobre el océano a escala mundial para la gestién y el desarrollo
sostenible. Ocean InfoHub fomenta el crecimiento de una red de nodos regionales y teméaticos, entre
los que se incluyen los mecanismos de intercambio de informacién existentes. Ya se han establecido
tres comunidades regionales de intercambio de practicas (Africa, América Latina y el Caribe y los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico). La Estrategia de Desarrollo de Capacidades
de la COl, que actualmente esta siendo revisada por el Grupo de Expertos de la COI sobre Desarrollo
de Capacidades para su presentacion a la Asamblea de la COIl en 2023, tiene por objeto garantizar
el efecto y la sostenibilidad a largo plazo de los programas mundiales y regionales de desarrollo de
capacidades. La Estrategia prevé una ampliacion de todas las actividades de desarrollo de
capacidades y la creacién de una capacidad especifica para empezar a ayudar de forma practica a
los Estados Miembros, dando prioridad a Africa, los paises menos adelantados (PMA) y los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID).

44, En los ultimos cinco afios, la COIl ha revolucionado el trabajo mundial en materia de cultura
ocednica, gracias a la elaboracion de una plataforma en linea y un conjunto de herramientas,
promoviendo este enfoque a escala mundial y regional y contribuyendo a la labor fundamental de
la UNESCO sobre la educacién para el desarrollo sostenible. Saber qué significa el océano para las
personas y cémo afectan al océano las actividades humanas es la base para construir unas
relaciones mas armoniosas entre la humanidad y el océano. Esta labor ha dependido integramente
de la financiacién extrapresupuestaria, de caracter intermitente. Es necesario mantenerla, ampliarla
y hacerla sostenible.

9 Meta 14.a: Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir tecnologia
marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia Marina de la Comision
Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion de la
biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados.



IOC/A-32/5.Doc(1)
Anexo — pag. 14

El Decenio del Océano

45, En la evaluacion del posicionamiento estratégico de la COl realizada en 2021 se sefialé: “la
promulgacion del Decenio de las Naciones Unidas y la decision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de encomendar a la COI su coordinacion son una sefal evidente de confianza de
la comunidad mundial de Estados en la COI. El Decenio, fruto de la imaginacion estratégica, es una
oportunidad Unica para acelerar la transicién hacia una gestion sostenible del océano que tenga en
cuenta la necesidad de la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a sus efectos, asi como
la salud ambiental, incluida la biodiversidad, y el suministro sostenible de recursos, incluidos los
alimentos”.

46. Después de tres afios de planificacion y casi dos de ejecucion, bajo la coordinaciéon de la
COl, el Decenio del Océano se ha convertido en la mayor iniciativa de la historia de las ciencias
oceanicas: abarca 44 programas y casi 200 proyectos independientes y ha movilizado recursos del
orden de mil millones de ddlares para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos del Decenio.
También es el mayor mecanismo codisefiado para la investigacion mundial sobre el océano,
centrado en la prestacion de apoyo practico en relacion con casi todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El Decenio, al impulsar la participacion de los paises, congregar a las distintas regiones
y servir de nexo de union entre la tecnologia y la ética, es una oportunidad Unica para promover la
notoriedad de la COl y para el reconocimiento de su funcion de liderazgo dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas. El Decenio también ofrece importantes oportunidades para que la COI
disefie y ejecute nuevos programas e iniciativas que contribuyan a promover sus objetivos
institucionales.

47. Sin embargo, el Decenio también conlleva riesgos para la COl. Aunque no son insuperables,
hay que reconocerlos y gestionarlos cuidadosamente. Un riesgo importante es que, a medida que
la notoriedad y el atractivo mundial del Decenio sigan aumentando, podrian apartar los recursos y
la atencion de los programas existentes de la COl, ya que los donantes procuraran formar parte del
movimiento mundial impulsado por el Decenio, de gran notoriedad. Un segundo riesgo importante
tiene que ver con la capacidad de la COI para gestionar el crecimiento continuo del Decenio de
manera satisfactoria y fructiferal®. El Decenio esta coordinado por la COI principalmente mediante
fondos extrapresupuestarios, y la gran mayoria del personal que trabaja en el Decenio esta
empleado con contrato de consultor. Esto da lugar a una alta rotacion del personal y genera
dificultades para contratar al mejor personal disponible para puestos estratégicos.

48. Los riesgos para la COI relacionados con el Decenio pueden atenuarse porque, como se ha
dicho anteriormente, hay una gran coincidencia y sinergias importantes entre las prioridades
programaticas actuales y futuras de la COIl (objetivos de alto nivel y funciones) y la vision, los
resultados y los diez desafios del Decenio del Océano. El hecho de dirigir los programas y
actividades del Decenio y patrticipar en ellos, y de codisefiar y ampliar nuevas actividades de la COI
(centradas en las prioridades y el mandato de la COI) como contribuciones al Decenio, aporta un
potencial para el crecimiento futuro de la COIl tanto en términos de nivel y alcance geogréafico de
sus actividades como en términos de inversion en formacién del personal y recursos humanos. De
ese modo, el legado del Decenio podria ser una COI mas fuerte, mas pertinente y con mejores
recursos. Para ello, el didlogo de la COI con los donantes deberia incluir: i) los vinculos entre el
Decenio y el crecimiento futuro de la COl; ii) el hecho de que muchos programas e iniciativas de la
COlI que proporcionan infraestructuras y servicios basicos fundamentales, no solo para la Comision,
sino también para iniciativas de los asociados, necesitan un apoyo continuo; y iii) las necesidades
reales de la COlI para la coordinacion del Decenio y el apoyo que necesitan las Acciones del Decenio
de la COI (y las que no son de la COIl) durante los pr6ximos ocho afios.

10 La infraestructura para hacer avanzar el Decenio es exigente e incluye distintos componentes: la Junta Asesora
del Decenio, la Unidad de Coordinacion del Decenio —albergada por la COl—, oficinas de coordinacion tematicas
y regionales, centros de colaboracién, asociados en la ejecucién, comités nacionales, multiples grupos y equipos
de trabajo, la Alianza del Decenio, el Foro del Decenio, etc.
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Maximizar el apoyo de la COl alos principales beneficiarios mediante el trabajo en los planos
regional y nacional

49.  Aungue la funcion normativa de la COIl abarca todos los aspectos de la investigacion
ocednica y tiene una dimensién mundial, la Comision debe plasmar los programas e iniciativas
mundiales en actividades sobre el terreno en los distintos paises y regiones, a fin de apoyar a sus
Estados Miembros. Este trabajo regional se coordina a través de las subcomisiones de la COlI,
IOCARIBE, IOCAFRICA y WESTPAC, que cuentan con oficinas en Cartagena (Colombia), Nairobi
(Kenya) y Bangkok (Tailandia), respectivamente, y de un comité regional para el océano indico
Central (IOCINDIO), que actualmente esta preparando su conversion en subcomision de la COI. La
WESTPAC tiene un programa muy activo y cada vez mayor, y es probable que se beneficie del
impulso adicional que generara el Decenio del Océano y que coordinara especificamente la Oficina
de Coordinacion del Decenio de la WESTPAC. Los Estados Miembros de la WESTPAC aportan un
importante volumen de fondos extrapresupuestarios a la Subcomision. Africa es una prioridad global
de la UNESCO, y el potencial para intensificar el trabajo de la IOCAFRICA es mayor que nunca,
como se indica en la hoja de ruta del Decenio del Océano para Africa, recientemente elaborada,
gue ahora debe ser puesta en practica por los Estados Miembros de la IOCAFRICA. Del mismo
modo, la IOCARIBE ha aprovechado el Decenio del Océano para que sus Estados Miembros
participen en la elaboracion de un plan regional para la Subcomision.

50. Los programas de la COIl incluyen una importante labor de ejecucion practica en las
regiones. Las alianzas regionales del GOOS integran las necesidades nacionales en los sistemas
regionales y aportan los beneficios de la estrategia, la estructura y los programas del GOOS a escala
regional, nacional y mundial. Cuatro sistemas regionales de alerta contra los tsunamis estan
operativos las 24 horas del dia. En el marco del Decenio del Océano se estan elaborando siete
proyectos regionales. Ya existen practicas de planificacién espacial marina en todas las partes del
mundo, que esperan un mayor grado de expansion. Los PEID son un grupo prioritario de la COl,
como se enuncia explicitamente en la Estrategia a Plazo Medio de la COI para 2022-2029. El trabajo
de la COl con los PEID tiene entre sus prioridades principales la seguridad de estos paises, lo que
incluye la eficiencia de las alertas de tsunami, y la gestién del océano. A través del PMIC, se estan
realizando avances decisivos en la estimacion y prediccion del aumento del nivel del mar y sus
variaciones regionales, una cuestién de importancia existencial para los PEID. Ademas, la COI
trabaja en contacto directo con la Dependencia de los PEID del Sector de Ciencias Exactas y
Naturales de la UNESCO. La cobertura adicional de otras regiones, especialmente el Atlantico y el
Pacifico, se consigue mediante la colaboracién con otras organizaciones y alianzas.

51. El trabajo de la COI en las regiones requiere una importante mejora, cuya viabilidad depende
totalmente de la disponibilidad de recursos. Por ejemplo, aunque no exclusivamente, la prioridad
global “Igualdad de género” de la UNESCO esta dotada de recursos insuficientes en la COI, a pesar
de que la Comision se encarga de supervisar el equilibrio de género en las ciencias oceanicas a
escala mundial (mediante el Informe mundial sobre las ciencias oceanicas y su portal de datos) y
puede afirmar que el porcentaje de mujeres que trabajan en las ciencias oceanicas es superior a la
media general de las ciencias. Una medida necesaria que se sugiere en la evaluacion de la COI por
parte de la IOS es la creacién de un grupo de trabajo para elaborar una hoja de ruta que permita
integrar mejor la igualdad de género en el Decenio del Océano de manera integral, ademas del
programa ya previsto dedicado al liderazgo de las mujeres en el Decenio.

52. La sostenibilidad del océano debe movilizar a personas de todas las generaciones y todos
los origenes. A través del Decenio del Océano, la COIl desea atraer activamente el talento y la
energia de los jovenes profesionales del océano, asi como implicar en la elaboracion de soluciones
a quienes poseen conocimientos indigenas.
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Comunicacién y divulgacion

53. En los ultimos afios, sin contar con recursos extrapresupuestarios especificos para ello, la
COlI ha podido invertir en la ampliacion de la comunicacion y la divulgacion. Esa inversion interna
fue crucial para dar a conocer la funcion de la COIl a los asociados, las partes interesadas y los
donantes. La propia proclamacion del Decenio del Océano es fruto de la labor de promocion de la
COl ante las Naciones Unidas. El altisimo grado de implicacion en el Decenio también se consigue
en gran medida mediante la comunicacion y la divulgacion. Uno de los éxitos de esta labor es haber
logrado el mas alto nivel de patrocinio para la Alianza para el Decenio del Océano, por parte de
presidentes o primeros ministros de los paises. Para que la COIl pueda alcanzar sus objetivos de
alto nivel y hacer realidad la vision del Decenio del Océano es imprescindible continuar y ampliar
esta labor.

4, Estimacion de los recursos necesarios

54, El siguiente andlisis se basa en las necesidades de los Estados Miembros expresadas en la
Estrategia a Plazo Medio de la COl para 2022-2029, el programa de trabajo definido en la Estrategia
a Plazo Medio de la UNESCO para 2022-2029 (41 C/4), incluidos los planes de los diversos
componentes de la COI, como los programas y los 6rganos regionales, las evaluaciones de las
necesidades de los programas del Decenio de la COl y otros programas en los que patrticipa la COl.
La empresa consultora que prest6 apoyo para este examen también realizé entrevistas con diversas
partes interesadas de la COl, entre ellas representantes de los Estados Miembros, para velar por
gue los resultados potenciales que se describen en la seccion 3 de este informe se ajusten a la
vision de las partes interesadas de la COIl. Se hizo un gran esfuerzo para garantizar la coherencia
interna de las estimaciones presupuestarias y su integracion en los distintos componentes de la
COl.

55. Las estimaciones iniciales se realizaron a partir de una compilacion directa de las
necesidades existentes respecto a las distintas funciones de la COl y las cuestiones transversales,
determinando el ndmero de puestos y la financiacion necesarios para las actividades
correspondientes. Para ello se elaboré una encuesta especifica, cuyos resultados fueron analizados
primero por la empresa consultora y luego por el equipo de gestion de la COIl. A continuacion, las
estimaciones se sometieron a una verificacion sobre la base de las tendencias pasadas de los
patrones de financiacién y la capacidad real de ejecucion. Para afiadir una verificacién adicional se
realizé una comparacion con la relacion significativa entre los gastos de personal y el presupuesto
operacional para las actividades de personal que se utilizé en los Gltimos ejercicios econdmicos. A
partir de este planteamiento, surgieron las siguientes ideas clave.

La base de referencia es la actual asignacion bienal (41 C/5) del programa ordinario para los gastos
de personal, que es de 9,4 millones de ddlares, lo que permite financiar 28,5 equivalentes a tiempo
completo. El presupuesto para las actividades del programa ordinario es de 1,8 millones de
délarest?.

56. Actualmente, los gastos que destina la COIl al personal necesario para mantener el conjunto
de actividades basicas y el Decenio son del orden de 12,5 millones de délares, cantidad que incluye
tanto el programa ordinario como los recursos extrapresupuestarios (véase el informe sobre los
gastos de 2020-2021)*2. La dotacién de personal que se financia con este importe asciende
actualmente a unas 60 personas (28,5 equivalentes a tiempo completo financiados con cargo al
programa ordinario, 28,1 equivalentes a tiempo completo financiados con cargo a los recursos
extrapresupuestarios y algunas adscripciones de personal cedido que se contabilizan como
contribuciones en especie).

1 41 C/5 Aprobado, anexo |.
12 Documento |IOC/EC-55/3.1.Doc(2), “Informe sobre la ejecucion del presupuesto para 2020-2021 (40 C/5) al 31 de
diciembre de 2021 y presentacion del marco presupuestario integrado para 2022-2023”, cuadro 3.
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57. Por lo que respecta a los recursos necesarios para satisfacer las crecientes necesidades de
los Estados Miembros que se han constatado, la estimacion combinada acordada por el equipo de
gestion de la COl, los jefes de seccién, el Coordinador del Decenio del Océano y el Secretario
Ejecutivo indica que se necesitaria una fuerza de trabajo de 60 puestos adicionales al personal del
programa ordinario, lo que elevaria la fuerza de trabajo total de la COIl a unos 90 puestos, es decir,
un incremento aproximado de los recursos humanos del 50 % en relacion con las cifras actuales,
con una estimacion de gastos de personal bienales, ademas del programa ordinario, del orden de
20 millones de délares. Los gastos de personal se determinaron utilizando los costos estandar del
41 CJ/5, calculando la media segun las categorias necesarias.

58. El aumento mas significativo de los recursos (30 % del aumento total) corresponde a la
funcién B (observaciones y datos), el 15 % al Decenio del Océano, también el 15 % a la funcién F
(desarrollo de capacidades, incluyendo el trabajo regional, que incluye a Africa y los PEID) y el 10 %
a cada una de las funciones C (sistemas de alerta), E (gestiébn sostenible del océano), A
(investigacion) y D (evaluacion).

59. El presupuesto operacional (no relacionado con el personal) para financiar el aumento de
las actividades en respuesta a las crecientes necesidades de los Estados Miembros se estimo en
unos 20 millones de dolares.

60. En el cuadro que figura a continuacién se resumen las necesidades estimadas de puestos
adicionales financiados con recursos extrapresupuestarios y la financiacidon correspondiente (es
decir, los gastos de personal y de actividades que se suman a la asignacion del presupuesto
ordinario del 41 C/5), con el siguiente desglose por funciones:

Funcion NUmero de puestos aparte Financiacion total necesaria
del programa ordinario ademas del presupuesto ordinario
(en délares estadounidenses)

A 5 3000 000
B 19 12 000 000
C 7 8 000 000
D 5 2 000 000
E 6 4 000 000
F 8 5 000 000
Decenio 10 6 000 000
Total 60 (es decir, 30 mas que los actuales puestos 40 000 000

aparte del programa ordinario)

61. La consecuencia de lo anterior es un incremento del futuro presupuesto integrado de la
COl, de 31,8 millones de ddlares (11,2 millones del programa ordinario mas 20,6 millones de
recursos extrapresupuestarios) a 51,2 millones de délares (11,2 millones del programa
ordinario mas 40 millones de recursos extrapresupuestarios). La fuerza de trabajo de la COI
tendra que pasar de 60 a 90 empleados. Las estimaciones sobre el aumento necesario del nUmero
de puestos y el presupuesto correspondiente estdn claramente sujetas a un margen de
incertidumbre. Esto se refleja en las estimaciones en el uso de cifras redondeadas. Asi, la
estimacion final redondeada que se propone para el futuro presupuesto necesario para la COI es
de 50 millones de ddlares.

62. La caracteristica mas destacada del nuevo presupuesto futuro estimado de la COIl no es su
tamafo. Para atraer y mantener la fuerza de trabajo necesaria para satisfacer las nuevas
necesidades, es preciso asegurarse de que el presupuesto sea suficientemente estable. A dia de
hoy, solo es estable la parte del presupuesto correspondiente al programa ordinario. La necesaria
estabilidad de la parte del presupuesto correspondiente a los recursos extrapresupuestarios solo
puede venir de la mano de una innovacion en el modelo de financiacion extrapresupuestaria
de la COIl. Se podria invitar a los Estados Miembros de la COI que no son Estados Miembros de la
UNESCO a que encuentren la forma de aportar una contribucion estable al presupuesto de la COIl.
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El anuncio temprano de compromisos a largo plazo para apoyar financieramente a la COIl puede
contribuir en gran medida a la estabilidad financiera de la Comision. Ademas de estas posibilidades,
es necesario empezar a recurrir a la aplicacion del articulo 10.4 de los Estatutos de la COI, que
reza: “La Comision podra establecer, promover o coordinar, segun proceda, dispositivos financieros
adicionales para garantizar la ejecucion de un programa eficaz y continuo a nivel mundial o regional,
0 ambos”.

5.  Conclusiones principales

63. El objetivo de este documento es responder a la solicitud del Consejo Ejecutivo de la COI
de que se presentara “una estimacion del presupuesto necesario —incluidas las necesidades de
recursos humanos— para ejecutar de manera sostenible los programas bésicos de la COl y ampliar
sus actividades en respuesta a las crecientes demandas de los Estados Miembros y otras partes
interesadas”. Las estimaciones del presupuesto necesario que figuran en este documento se basan
en el analisis de las tendencias actuales del progreso de las ciencias oceanicas y las oportunidades
y las necesidades urgentes en los ambitos del clima, la biodiversidad, la economia oceanica vy el
bienestar humano, con miras a emprender una planificacibn ocednica sostenible y cumplir la
responsabilidad de la COI de coordinacién general del Decenio del Océano.

64. Mientras que la plantilla financiada actualmente con cargo al programa ordinario es de
28,5 equivalentes a tiempo completo, el niUmero total de personas que trabajan actualmente para la
COl es del orden de 60. Sin embargo, la volatilidad y la corta duracién de los recursos
extrapresupuestarios constituyen la mayor dificultad para la ejecucion estable de los servicios de la
COl. El personal de la COI que se financia mediante recursos extrapresupuestarios requiere
mas estabilidad. El déficit de financiacion de los recursos extrapresupuestarios, que actualmente
supone alrededor del 50 % del presupuesto total, es una verdadera dificultad para la COIl. En la
actualidad, el programa ordinario representa aproximadamente una tercera parte del presupuesto
integrado, lo que reduce el alcance de la orientacidon que pueden ejercer los Estados Miembros
sobre las actividades de la COIl y aumenta el riesgo de que la Comisidon dedique mas tiempo y
esfuerzo humano a actividades que no sean absolutamente esenciales para el mandato crucial de
la COIL.

65. La suma del programa ordinario y los recursos extrapresupuestarios para el futuro
presupuesto integrado bienal de la COI se estima en 50 millones de doélares. En total, se
necesitaran unos 90 empleados para llevar a cabo el trabajo. Cualquier aumento de la asignacién
del programa ordinario de la UNESCO a la COI contribuiria a estabilizar la situacion, pero es dificil
de conseguir en el contexto financiero actual. Sin embargo, el cambio fundamental deseable, y
urgentemente necesario, en la financiacion del presupuesto de la COI consiste en que los Estados
Miembros de la COIl aumenten su compromiso para proporcionar recursos extrapresupuestarios
mas estables y predecibles, es decir, recursos extrapresupuestarios basicos voluntarios.

66. Se invita a los Estados Miembros de la COl a examinar de qué modo, combinando el
programa ordinario y los recursos extrapresupuestarios basicos voluntarios, y elaborando nuevos
mecanismos para obtener los fondos necesarios, se puede lograr un presupuesto integrado
suficiente. Preferentemente, esto deberia implicar la aportacién de contribuciones no asignadas a
fines especificos a la Cuenta Especial de la COIl en forma de financiacion de proyectos previsible y
a largo plazo para satisfacer necesidades especificas que se ajusten a las prioridades de los
donantes a través del mecanismo de los fondos fiduciarios.

67. Aunque los Estados Miembros de la COI aprueban el marco presupuestario bienal para la
Cuenta Especial de la COI, que para 2022-2023 se establece en 9,4 millones de ddlares, se trata
de un presupuesto que refleja los objetivos que se aspira a alcanzar, y que proporciona un marco
para la asignacién de los ingresos que se recauden. Si se financia en su totalidad, junto con el
programa ordinario, esto elevaria la cuantia de los fondos “basicos” a 20 millones de dolares, lo que,
a su vez, significaria que mas de la mitad de los recursos de la COI estarian sujetos a las decisiones
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y prioridades establecidas colectivamente por sus Estados Miembros. Para ello, se ha de aplicar el
articulo 10.4 de los Estatutos de la COI.

68. El rendimiento de la inversion en la COI sera importante y contribuird a seguir ampliando el
alcance de sus actividades, que pasaran de la orientacion, el establecimiento de normas y el
desarrollo de capacidades en general a empezar a prestar asistencia para el desarrollo de las
capacidades en materia de ciencias oceéanicas de los Estados Miembros en particular, dando
prioridad a Africa, los PMA y los PEID.

69. Una COI dotada de recursos mejores y mas estables puede crear las condiciones para una
nueva era en las ciencias oceénicas durante la cual la humanidad comenzaréa a gestionar el océano
de forma sostenible. EI Decenio del Océano sera un instrumento fundamental en esta
transformacion. El aumento y la estabilizacién de la inversion en la COIl fortaleceran también la
capacidad de recaudacion de fondos de la Comision y podrian conducir a un futuro incremento del
presupuesto integrado de la COI hasta cuantias superiores a los 50 millones de doélares.



